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Доклад
НТС Роснедра, 24 ноября 2017 г. 

Добрый день, уважаемые коллеги!

Подводя предварительные итоги 2017 года в части вопросов финансово-экономического блока считаю необходимым отметить следующее.

Работы по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы за счет средств федерального бюджета в 2017 году проводились в соответствии с мероприятиями Государственной программы Российской Федерации «Воспроизводство и использование природных ресурсов», государственной программы Российской Федерации "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» («Развитие промышленности редких и редкоземельных металлов»), целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 – 2020 годы» Государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012 – 2020 годы» и перечнями объектов государственного заказа Федерального агентства по недропользованию по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы за счет средств федерального бюджета на 2017 год, одобренными НТС Роснедра. 

Администрирование доходов в федеральный бюджет в 2017 году осуществлялось по 15 кодам бюджетной классификации Российской Федерации.

 Прогнозные показатели на 2017 год скорректированы проектом федерального закона «О внесении изменений в федеральный закон «О федеральном бюджете на 2017 год» и предусмотрены в сумме 40,05 млрд. рублей, в том числе, по разовым платежам за пользование недрами на территории Российской Федерации – 39,5 млрд. рублей. 

 По состоянию на 1 октября 2017 года в федеральный бюджет поступило доходов – 54,0 млрд. рублей или 134,9% от годового прогнозного задания, в том числе,  разовые платежи по УВС – 39,4 млрд. рублей, по ТПИ – 13,9 млрд. рублей, по минеральной воде и лечебной грязи – 6,8 млн. рублей.

По расходам федерального бюджета в 2017 году.

В 2017 году Федеральному агентству по недропользованию были предусмотрены бюджетные ассигнования на сумму 32 646,1 млн. рублей:

 Государственная программа «Воспроизводство и использование природных ресурсов» - 32 451,8 млн. рублей, из них:

 Работы общегеологического и специального назначения – 4 967,0 млн. рублей (15% в структуре госпрограммы);

 Государственное геологическое информационное обеспечение – 3 227,1 млн. рублей (10% в структуре госпрограммы);

 Тематические и опытно-методические работы – 2 410,9 млн. рублей (7,4% в структуре госпрограммы);

 Воспроизводство минерально-сырьевой базы – 19 855,2 млн. рублей (61% в структуре госпрограммы):

- углеводородное сырье – 13 674,2 млн. рублей;

- твердые полезные ископаемые – 5 883,6 млн. рублей; 

- подземные воды – 297,4 млн. рублей;

 Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной собственности – 1 060,0 млн. рублей (3,3% в структуре госпрограммы);

 Обеспечение деятельности Роснедр и его территориальных органов – 872,5 млн. рублей (2,7% в структуре госпрограммы)

 Субвенции бюджетам Республики Крым и г. Севастополь на воспроизводство минерально-сырьевой базы и геологическое изучение недр – 29,8 млн. рублей (0,2% в структуре госпрограммы).

 Федеральная целевая программа "Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 - 2020 годы" – 112,8 млн. рублей.

 Государственная программа "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" (Развитие металлургии и промышленности редких и редкоземельных металлов) – 81,5 млн. рублей.

Федеральная целевая программа "Жилище" на 2015 - 2020 годы – 29,3 млн. руб.
Исполнение бюджета Роснедрами по расходам за 9 месяцев 2017 года характеризуется следующими показателями.
Освоено бюджетных средств на сумму 18 010,4 млн. рублей или 55,2% к годовым лимитам бюджетных обязательств, что на 6% меньше аналогичного показателя 2016 года. Из них:

 Государственная программа «Воспроизводство и использование природных ресурсов» – 17 985,5 млн. рублей (61,5% от плана), в том числе:

- субсидии на выполнение государственного задания (работы общегеологического и специального назначения, государственное геологическое информационное обеспечение) – 5 216,2 млн. рублей (75,0% перечислено от плана), исполнено учреждениями – 3 763,9 млн. рублей (52,4%); 

- субсидии на иные цели (тематические и опытно-методические работы) – 2 721,3 млн. рублей (75,4% перечислено от плана), исполнено учреждениями – 2 232,4 (61,1%);

 - воспроизводство минерально-сырьевой базы – 8 805,7 млн. рублей (41,9% от плана), в том числе:
- углеводородное сырье – 6 096,3 млн. рублей (44,6% от плана);

- твердые полезные ископаемые – 2 362,3 млн. рублей (44,7% от плана); 

- подземные воды – 121,2 млн. рублей (40,8% от плана);

- геологическое изучение и оценка минерально-сырьевой базы Мирового океана – 225,9 млн. рублей (37,6% от плана).
 - Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной собственности – 649,9 млн. рублей (61,3% от плана);

 - Обеспечение деятельности Роснедр и его территориальных органов – 565,0 млн. рублей (64,9% от плана);
- Прочие расходы – 27,4 млн. рублей (35,5% от плана).

- Федеральная целевая программа "Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 - 2020 годы" – 6,0 млн. рублей (5,3% от плана);
 - Государственная программа "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" (Развитие металлургии и промышленности редких и редкоземельных металлов) – 18,9 млн. рублей (23,2% от плана);
На сегодняшнюю дату кассовое исполнение федерального бюджета по расходам по Федеральному агентству по недропользованию немного улучшилось и составляет 22,815 млрд. рублей  или 69,9 % от утвержденных лимитов бюджетных обязательств (32, 646 млрд. рублей).
С начала года оплачены выполненные геологоразведочные работы по государственным контрактам на сумму – 11 385,3 млн. рублей или 56,9 % от годового лимита (19,9 млрд. рублей). 

С начала года в федеральный бюджет поступило доходов – 66,954 млрд. рублей, в т.ч. разовые платежи по УВС составили – 51,506 млрд. рублей, по ТПИ – 15,441 млрд. рублей, по минеральной воде и лечебной грязи – 6,845 млн. рублей.
Счетная палата при проведении контрольных мероприятий в Роснедрах в последнее время регулярно отмечает низкое кассовое исполнение по расходам федерального бюджета. 

По бюджету на 2018 год.
Проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», который прошел уже 2 чтения в Государственной думе, по Федеральному агентству по недропользованию на 2018 год предусмотрены следующие доходные и расходные показатели:

Прогнозные показатели по доходам федерального бюджета, определенные и установленные Минфином России в части разовых платежей за пользование недрами, предусмотрены для Роснедр в сумме 62,5 млрд. рублей, что составляет 156% от плана 2017 года. 
Расходы федерального бюджета определены в сумме 29,678 млрд. руб. или 90,9% от уровня 2017 года, в том числе по программам:

- государственная программа «Воспроизводство и использование природных ресурсов» – 29 585,1 млн. рублей (-8,8% к 2017 г.);

- федеральная целевая программа "Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 - 2020 годы" – 93,1 млн. рублей (-17,5% к 2017 г.).

Структура расходов по мероприятиям подпрограммы «Воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое изучение недр» на 2018 год:

- Работы общегеолгического и специального назначения – 4 777,7 млн. рублей;

- Государственное геологическое информационное обеспечение – 2 908,4 млн. рублей;

- Тематические и опытно-методические работы – 2 669,3 млн. рублей;

‑ Воспроизводство минерально-сырьевой базы – 17 237,3 млн. руб., в т.ч.:
- углеводородное сырье – 11 649,8 млн. рублей;

- подземные воды – 274,5 млн. рублей;

- твердые полезные ископаемые (с учетом Мирового океана) – 5 313,0 млн. рублей.

- Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной собственности – 1 203,3 млн. рублей;

- Обеспечение деятельности Роснедр и его территориальных органов – 760,7 млн. рублей.

- Субвенции бюджетам Республики Крым и г. Севастополь на воспроизводство минерально-сырьевой базы и геологическое изучение недр  – 28,5 млн. рублей.

В систему Федерального агентства по недропользованию на сегодняшний день входят 10 территориальных органов и 17 государственных учреждений. 

В заключительной стадии преобразования в государственное учреждение находятся ФГУП ИМГРЭ. По ФГУП ЦНИГРИ материалы прошли согласования в Минфине, Минэкономразвития и Росимуществе и находятся на рассмотрении в Правительстве РФ. 

Отдельно остановлюсь на вопросах, касающихся планирования и осуществления закупок.
За 9 месяцев 2017 года Федеральным агентством по недропользованию, его территориальными органами и бюджетными учреждениями по результатам проведенных закупок было заключено контрактов и договоров 16 534 на общую сумму 29 459 770,741 тыс. руб., из них: 

- открытый конкурс – 319 контрактов на сумму 6 238 983,536 тыс. руб. или 1,9% от общего числа заключенных контрактов;

- электронный аукцион – 622 контракта (договора) на сумму 470 642,302 тыс. руб. или 3,8% от общего числа заключенных контрактов;

 - запрос котировок, запрос предложений – 226 контрактов (договоров) на сумму 27 921,137 тыс. руб. или 1,4% от общего числа заключенных контрактов;

 - закупок у единственного поставщика – 958 на сумму 22 487 334,098 тыс. руб. (в том числе в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 24.05.2017 № 1009-р – 58 закупок на сумму 22 036 685,698 тыс. руб.) или 5,8 % от общего числа заключенных контрактов;

- закупки малого объема - 14409 контрактов (договоров) на сумму 234 889,668 тыс. руб. или 87,1% от общего числа заключенных контрактов.

Общая сумма экономии бюджетных средств составила 130 061,878 тыс. руб. В 2016-м году (за 9 месяцев) общая сумма экономии составляла 132 829,103 тыс. руб.
Столь малая сумма экономии обусловлена безконкурентными способами размещения заказа (закупки у единственного поставщика и закупки малого объема). Также играет роль, что основной объем средств в денежном выражении приходится на размещение заказа у АО «Росгеология» по распоряжению Правительства Российской Федерации от 24.05.2017 № 1009-р, определенного единственным исполнителем.
В рамках исполнения положений статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ) с целью поддержки субъектов малого предпринимательства (далее – СМП) Роснедрами, его территориальными органами и бюджетными учреждениями в течение 9 месяцев 2017 года осуществляло закупки у СМП на общую сумму 753 849,837 тыс. руб. или 10,8% от общей суммы закупок (за исключением суммы закупок у единственного поставщика).

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что по результатам 9 месяцев 2017 года размещения заказа Роснедрами, его территориальными органами и бюджетными учреждениями, требования Закона 44-ФЗ о размещении заказа у СМП не менее 15% от общего числа закупок не соблюдены. 

Далее приведена информация по отдельным Заказчикам (Роснедра, территориальные органы, бюджетные учреждения):

Федеральное агентство по недропользованию:
По результатам проведенных закупок было заключено контрактов и договоров 205 на общую сумму 960 568,867 тыс. руб., из них 
- открытый конкурс – 2 контракта на сумму 47 296,36 тыс. руб. или 1% от общего числа заключенных Роснедра контрактов;

- электронный аукцион – 2 контракта на сумму 783,790 тыс. руб. или 1% от общего числа заключенных Роснедра контрактов;

- закупок у единственного поставщика – 6 на сумму 904 872,8 тыс. руб. (в том числе в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 24.05.2017 № 1009-р – 3 контракта на сумму 900 000,0 тыс. руб.) или 3 % от общего числа заключенных Роснедра контрактов;

- закупки малого объема - 195 контрактов (договоров) на сумму 7 615,917 тыс. руб. или 95% от общего числа заключенных Роснедра контрактов.

Общая сумма экономии бюджетных средств составила 176,606 тыс. руб.

В рамках исполнения положений статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ) с целью поддержки субъектов малого предпринимательства (далее – СМП) Роснедра в течение 9 месяцев 2017 года осуществляло закупки у СМП на общую сумму 3 080,15 тыс. руб. или 6,1% от общей суммы закупок Роснедра (за исключением суммы закупок у единственного поставщика). К концу года планируется осуществить закупки у СМП на сумму 11 798,625 тыс. руб. (сумма проставлена ориентировочно по НМЦК), что составит 15,6% общей суммы закупок.
Территориальные органы Роснедр:

По результатам проведенных закупок было заключено контрактов и договоров 8068 на общую сумму 21 646 009,954 тыс. руб., из них:

- открытый конкурс – 7 контрактов на сумму 377 382,6 тыс. руб.;

- электронный аукцион – 26 контрактов (договоров) на сумму 11 011,3 тыс. руб. или 0,3% от общего числа заключенных территориальными органами контрактов;

- запрос котировок, запрос предложений – 7 контрактов (договоров) на сумму 1 232,784 тыс. руб. или 0,1% от общего числа заключенных территориальными органами контрактов;

 - закупок у единственного поставщика – 186 на сумму 21 183 821,471 тыс. руб. (в том числе в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 24.05.2017 № 1009-р – 55 контрактов на сумму 21 136 685,698 тыс. руб.) или 2,3 % от общего числа заключенных территориальными органами контрактов.

- закупки малого объема - 7842 контрактов (договоров) на сумму 72 561,799 тыс. руб. или 97,3% от общего числа заключенных территориальными органами контрактов.

Общая сумма экономии бюджетных средств составила 4 549,38 тыс. руб.

В рамках исполнения положений статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ) с целью поддержки субъектов малого предпринимательства (далее – СМП) территориальные органы Роснедр в течение 9 месяцев 2017 года осуществляло закупки у СМП на общую сумму 15 488,115 тыс. руб. или 3,3% от общей суммы закупок территориальными органами Роснедра (за исключением суммы закупок у единственного поставщика).

Государственные учреждения Роснедр:

По результатам проведенных закупок было заключено контрактов и договоров 8 261 на общую сумму 6 853 191,92 тыс. руб., из них:

- открытый конкурс – 310 контрактов на сумму 5 814 304,576 тыс. руб. или 3,7% от общего числа заключенных бюджетными учреждениями Роснедр контрактов;

- электронный аукцион – 594 контрактов (договоров) на сумму 458 847,212 тыс. руб. или 7,2% от общего числа заключенных бюджетными учреждениями Роснедр контрактов;

- запрос котировок, запрос предложений – 219 контрактов (договоров) на сумму 26 688,353 тыс. руб. или 2,6% от общего числа заключенных бюджетными учреждениями Роснедр контрактов;

 - закупок у единственного поставщика – 766 на сумму 398 639,827 тыс. руб. или 9,3 % от общего числа заключенных бюджетными учреждениями Роснедр контрактов;

- закупки малого объема - 6372 контрактов (договоров) на сумму 154 711,952 тыс. руб. или 77,1% от общего числа заключенных бюджетными учреждениями Роснедр контрактов. 
Общая сумма экономии бюджетных средств составила 125 335,892 тыс. руб.

В рамках исполнения положений статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ) с целью поддержки субъектов малого предпринимательства (далее – СМП) бюджетные учреждения Роснедр в течение 9 месяцев 2017 года осуществляло закупки у СМП на общую сумму 735 281,572 тыс. руб. или 11,4% от общей суммы закупок бюджетными учреждениями Роснедр (за исключением суммы закупок у единственного поставщика).

Хочу обратить внимание, что в настоящее время Минфином России, как федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд осуществляется переход от Единой информационной системы на систему Электронного бюджета, в которой будут вестись все заключаемые государственные контракты. 

В части изменений, происходящих в сфере бюджетного учета и бухгалтерской отчетности обращаю Ваше внимание, что год назад Минфином России принят приказ от 31.12.2016 N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора".

Этот Стандарт будет применяться при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных бюджетных и автономных учреждений с 1 января 2018 года. А при составлении бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений начиная с отчетности 2018 года.

В заключение отмечаю, что в будущем году предстоит большая постоянная оперативная работа по корректировке бюджета, направленная на обеспечение эффективности решения Роснедрами одной из своих главных задач - организации работ по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы.
Учитывая те недостатки, на которые было обращено внимание контрольными органами, Руководителям территориальных органов и подведомственных государственных учреждений необходимо обеспечивать равномерное кассовое исполнение лимитов бюджетных обязательств и доведенных учреждениям субсидий.
Также требуется повышать качество планирования объектов государственного заказ по воспроизводству минерально-сырьевой базы за счет средств федерального бюджета, поскольку созданная Минфином России система Электронного бюджета и  установленные требования к планированию и изменению расходной части федерального бюджета не предусматривают частого и оперативного перераспределения ассигнований между различными статьями бюджетных расходов.
Подготовку материалов по обоснованию постановки новых объектов геологоразведочных работ при формировании Роснедрами проекта бюджета на  плановый период в соответствии с графиком представления материалов (который ежегодно утверждается Правительством Российской Федерации), для обоснования Роснедрами бюджетных ассигнований федерального бюджета на последующий год и плановый период необходимо осуществлять не позднее 1 июля текущего года.
В этой связи важное значение имеет обеспечение более тесного взаимодействия профильных геологических Управлений с управлением финансово-экономического обеспечения.
Спасибо за внимание.
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