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Вопрос:

Имеются земельные участки, предоставленные под зону обрушения рудных тел, при этом сама шахта ликвидирована, земельный участок, на котором располагалась шахта, сдан. Требуется ли на земельные участки под зонами обрушения рудных тел готовить отдельный проект по ликвидации и проект по рекультивации? Прошу дать ответ со ссылкой на действующее законодательство.


Ответ: Действующим законодательством Российской Федерации о недрах установлено требование о проведении ликвидации и консервации предприятий по добыче полезных ископаемых.
Так, согласно ч. ч. 1, 6 ст. 26 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон «О недрах») предприятия по добыче полезных ископаемых и подземные сооружения, не связанные с добычей полезных ископаемых, подлежат ликвидации или консервации по истечении срока действия лицензии или, при досрочном прекращении пользования недрами, осуществляемой за счет средств предприятий - пользователей недр.
В соответствии с ч. ч. 1 и 2 ст. 23.2 Закона «О недрах» пользование недрами осуществляется в соответствии с утвержденными техническими проектами и иной проектной документацией на выполнение работ, связанных с пользованием недрами. Указанная проектная документация подлежит согласованию в установленном порядке с комиссией, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр.
Положение о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, утверждено Постановлением Правительства РФ от 03.03.2010 № 118 (далее - Положение).
Согласно пп. «г» п. 12 Положения в проектную документацию включается информация о сроках и условиях выполнения работ по консервации и (или) ликвидации горных выработок, скважин, иных подземных сооружений, а также рекультивации земель.
В свою очередь законодательством Российской Федерации о недрах предусмотрено проведение мероприятий по рекультивации нарушенных в процессе пользования недрами земель.
Так, в соответствии с п. 10 ч. 1 ст. 12 Закона «О недрах» лицензия на пользование недрами и ее неотъемлемые составные части должны содержать в том числе порядок и сроки подготовки проектов рекультивации земель.
Вместе с этим, порядок проведения рекультивации земель регулируется земельным законодательством и к полномочиям Роснедр не относится.


Вопрос:

1. Каким нормативным документом определяется перечень работ относящийся к текущему ремонту, капитальному ремонту и реконструкции водозаборных скважин? 
2. Согласно ст. 49 Градостроительного кодекса экспертиза не проводится в отношении проектной документации на буровые скважины, предусмотренные подготовленными, согласованными и утвержденными в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах техническим проектом разработки месторождений полезных ископаемых или иной проектной документацией на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр. В случае, если водоотбор составляет менее 100 м3/сутки, технический проект разработки месторождения подземных вод не предусмотрен, в таком случае следует руководствоваться проектом на геологоразведочные работы? Если да, то фактические параметры эксплуатационной скважины могут отличаться от проектных. Уточните, в каких случаях необходимо проводить экспертизу проектной документации на ремонт и реконструкцию водозаборных скважин?


Ответ: В действующем законодательстве Российской Федерации о недрах отсутствуют нормативные требования к перечню работ, относящихся к текущему ремонту, капитальному ремонту и реконструкции водозаборных скважин.
Согласно п. 3 ч. 1 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон «О недрах») участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, относятся к участкам недр местного значения. 
В соответствии с п. 8.1 ст. 4 Закона «О недрах» согласование технических проектов разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр местного значения, относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования.
Согласно ч. 1 ст. 29 Закона «О недрах» запасы подземных вод на участках недр местного значения, предоставляемых для добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки, не подлежат государственной экспертизе. Пользователь недр не  обязан проводить работы  по геологическому изучению недр с целью оценки запасов подземных вод  на таких участках, и соответственно составлять проект геологического изучения недр.
Дополнительно сообщаем, что экспертиза проектной документации на ремонт и реконструкцию водозаборных скважин не предусмотрена законодательством о недрах.




Вопрос: 

Нужно ли согласование размещения объекта капитального строительства с территориальным управлением Федерального агентства в связи с реконструкцией дома путем надстройки 2 этажа. Дом с участком в собственности с 2009 г.


Ответ: В соответствии с п. 5.3.3 Положения о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293 Роснедра и его территориальные органы осуществляют выдачу заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений.
Указанное полномочие Роснедр реализуется в форме предоставления государственной услуги, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации полномочий Роснедр.
Приказом Минприроды России от 13.02.2013 № 53 утвержден Административный регламент предоставления Федеральным агентством по недропользованию государственной услуги по выдаче заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений (далее – Административный регламент).
П. 19 Административного регламента определены полномочия территориальных органов Роснедр по предоставлению государственной услуги.
В соответствии со ст. 25 Закона Российской Федерации от 21.02.1992                        № 2395-1 «О недрах» проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешается только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки (далее – Заключение). 
В случае наличия ранее полученного Заключения получение дополнительных заключений при проведении работ по реконструкции отдельных объектов в границах земель населенных пунктов или иных промышленных комплексов и других хозяйственных объектов без изменения этих границ, действующим законодательством не предусмотрено.




Вопрос: 

Возможно ли оформление права пользования недрами по заявительному принципу за счет собственных средств заявителя для геологического изучения минеральных подземных вод на участках недр, в пределах которых отсутствуют данные о наличии запасов минеральных подземных вод и их прогнозных ресурсов на основании приказа Минприроды России от 10.11.2016 № 583. Если это возможно, то является ли наличие прогнозных ресурсов каких-либо твердых полезных ископаемых на заявленной площади ограничением возможности оформления такого права для геологического изучения минеральных вод по заявительному принципу.


Ответ: Предоставление права пользования недрами для геологического изучения по заявительному принципу для поиска и оценки подземных минеральных вод не предусмотрено Порядком рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения и участках недр местного значения), утвержденным приказом Минприроды России от 10 ноября 2016 № 583 (далее  - Порядок). 
Порядок подачи заявки субъектом предпринимательской деятельности с целью включения участка недр в проект перечня для геологического изучения за счет собственных средств для поиска и оценки подземных минеральных вод регламентирован пунктом 1.12 Порядка.   




Вопрос: 

Обязаны ли организации осуществляющие холодное водоснабжение на основании договора аренды, заключенного на срок до одного года, получить лицензию на пользование недрами и в какие сроки?


Ответ: Согласно ч. 3 ст. 8 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – Федеральный закон «О водоснабжении и водоотведении») организация заключившая договор аренды сроком более чем на один год или концессионное соглашение, объектами которых являются централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, обязана в течение трех месяцев со дня заключения указанных договора или соглашения получить лицензии на осуществление видов деятельности, связанных с осуществлением горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения.
При этом в указанном случае подразумевается необходимость получения лицензии в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
В свою очередь, в соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении» забор воды из водного объекта и сброс сточных вод в водный объект регулируются водным законодательством.
В частности, согласно ч. 3 ст. 9 Водного кодекса Российской Федерации физические лица, юридические лица приобретают право пользования подземными водными объектами по основаниям и в порядке, которые установлены законодательством о недрах.
Согласно ч. 3 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.
Случаи, когда осуществление использования и (или) добычи подземных вод разрешается без лицензии на пользование недрами, установлены ст. 19, 19.1 Закона РФ «О недрах». При этом действующим законодательством о недрах не предусмотрено возможности добычи подземных вод без лицензии в случае заключения договора аренды сроком до одного года, объектом которого является централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения.




Вопрос:

Я хочу сделать заявку на открытие месторождения, предположительно, серебра.

          Ответ: Факт открытия месторождений полезных ископаемых регламентируется соответствующей Инструкцией о порядке установления факта открытия месторождений полезных ископаемых, утвержденной приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 11 ноября 2004 г. № 689 г. с последующими изменениями и дополнениями. С её содержанием можно ознакомиться в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 


          Вопрос: 

Общество имеет лицензию на право пользования недрами с целью поисков, разведки и добычи рудного золота и серебра на месторождении. По лицензионным условиям переданы прогнозные ресурсы категории Р1+Р2. В ходе проведения геологоразведочных работ в 2014-2017 гг. было выявлено, что часть рудных зон месторождения выходит за пределы горного отвода. Соответственно, продолжение геологоразведочных работ невозможно, поскольку не представляется возможным оформить в аренду участки лесного фонда. 
Прошу Вас разъяснить возможность изменения границ горного отвода до постановки запасов на государственный баланс, при наличии прогнозных ресурсов.


Ответ: Согласно ч. 7, 8 ст. 7 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» в целях обеспечения полноты геологического изучения, рационального использования и охраны недр границы участка недр, предоставленного в пользование, могут быть изменены, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В соответствии с пп. «г» п. 11 Положения об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.05.2012 № 429 изменение границ осуществляется на основании заключения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, поставленных на баланс.
Таким образом, изменение границ участка недр в сторону его увеличения без наличия положительного заключения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, а также без постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс действующим законодательством Российской Федерации о недрах не предусмотрено.
Отмечаем, что согласно пп. «в» п. 1.4 и разделом VII Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения и участках недр местного значения), утвержденного приказом Минприроды России от 10.11.2016 № 583, предусмотрены возможность и механизм предоставления права пользования с целью геологического изучения участком недр, являющимся сопредельным с участком недр, предоставленным в пользование.
Вопрос: 

Получена лицензия на геологическое изучение недр: поиск и оценка полезных ископаемых. Участок недр, предоставленный в пользование по лицензии на геологическое изучение недр: поиск и оценка полезных ископаемых (без добычи), частично расположен на акватории водного объекта, которая является частью внутренних морских вод. На участке предполагается провести работы по поиску и оценке твердых полезных ископаемых в рамках геологического изучения недр с использованием буровых установок. Прошу сообщить: в случае, если акватория водного объекта, где расположен участок недр, предоставленный в пользование для геологического изучения входит в воды внутреннего морского моря, необходимо ли, помимо государственной экспертизы проектной документации по геологическому изучению недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, проводимой в соответствии со ст. 36.1. Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», проводить отдельную государственную экологическую экспертизу в соответствии со ст. 34 Федерального закона от 31.07.1998 № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»?


Ответ: Согласно статьям 11 и 12 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (далее – Федеральный закон «Об экологической экспертизе») установлен закрытый перечень объектов государственной экологической экспертизы.
В частности, в соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 11 Федерального закона «Об экологической экспертизе» объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня являются объекты государственной экологической экспертизы, указанные в Федеральном законе от 30.11.1995 № 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации», Федеральном законе от 17.12.1998 № 191-ФЗ «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации», Федеральном законе от 31.07.1998 № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации».
Согласно ч. 3 ст. 34 Федерального закона от 31.07.1998 № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации» объектами государственной экологической экспертизы являются проекты федеральных программ, другие документы и (или) документация, имеющие отношение к региональному геологическому изучению, геологическому изучению, разведке и добыче минеральных ресурсов внутренних морских вод и территориального моря, рыболовству, созданию, эксплуатации, использованию искусственных островов, установок, сооружений, прокладке подводных кабелей, трубопроводов, проведению буровых работ, захоронению грунта, извлеченного при проведении дноуглубительных работ, во внутренних морских водах и в территориальном море, а также обосновывающие другие виды планируемой хозяйственной и иной деятельности во внутренних морских водах и в территориальном море.
В соответствии с ч. 4 ст. 36.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992           № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») работы по геологическому изучению недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведке месторождений полезных ископаемых, осуществляемые за счет государственных средств и средств пользователей недр, проводятся в соответствии с утвержденной проектной документацией, экспертиза которой организуется федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами и проводится государственным учреждением, находящимся в ведении федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа.
Принимая во внимание вышеизложенное, проектная документация на проведение работ по геологическому изучению на участке недр, расположенном во внутренних морских водах, подлежит как экспертизе в соответствии со ст. 36.1 Закона РФ «О недрах», так и государственной экологической экспертизе в соответствии с Федеральным законом «Об экологической экспертизе».




Вопрос: 

Возможно ли подать документы на оформление или переоформление лицензии на пользование недрами в электронном виде с использованием электронных документов, подписанных электронной подписью? На кокой площадке возможно осуществить данное действие (через портал гос. услуг, через электронную почту, на сайте гос. органа)? Какой вид ЭЦП должен быть у заявителя. Поясните, пожалуйста, порядок и условия подачи документов в электронном виде.


Ответ: В соответствии с ч. 1, 3 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, которая является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью.
Действующее законодательство содержит закрытый перечень оснований возникновения права пользования участками недр в соответствии со ст. 10.1 Закона РФ «О недрах».
Отмечаем, что для отдельных оснований возникновения права пользования недрами действующее законодательство предусматривает возможность подачи заявочных материалов в электронной форме.
В частности, в соответствии с п. 1.17 Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения и участках недр местного значения), утвержденного приказом Минприроды России от 10.11.2016 № 583 (далее – Порядок), заявочные материалы на получение права пользования недрами с целью геологического изучения недр, включая поиск и оценку месторождений полезных ископаемых, и приложения к ним могут направляться заявителями в Федеральное агентство по недропользованию или его территориальные органы как лично или почтовым отправлением, так и с использованием официального сайта Федерального агентства по недропользованию в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».
При этом Порядком предусмотрено, что в случае, когда документы и сведения, входящие в заявку на получение права пользования участком недр в целях геологического изучения, поданы в виде электронных документов, то такие электронные документы должны быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи».
Вместе с тем, отмечаем, что для отдельных оснований возникновения права пользования недрами не предусмотрена электронная форма подачи заявок на получение права пользования недрами. 
Так, ст. 13.1 Закона РФ «О недрах» и Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденным приказом Минприроды России от 17.06.2009 № 156, не предусмотрена возможность подачи заявочных материалов на участие в конкурсе или аукционе на право пользования участками недр в электронном виде.
Дополнительно сообщаем, что в целях повышения эффективности функционирования государственной системы лицензирования пользования недрами и повышения качества оказания государственных услуг разработан Портал недропользователей и геологических организаций («Личный кабинет недропользователя», https://lk.rosnedra.gov.ru/subsoil). В настоящее время «Личный кабинет» введен в тестовую эксплуатацию в части получения и обработки:
1) предложений о включении участков недр в перечни участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование;
2) заявок о внесении изменений и дополнений в лицензию на пользование недрами;
3) заявок о переоформлении лицензии на право пользования недрами;
4) заявок о досрочном прекращении лицензии на право пользования недрами.
Для использования услуг «Личный кабинет недропользователя» пользователь должен иметь квалифицированный сертификат ключа проверки электронной подписи, полученный в удостоверяющем центре, аккредитованном в соответствии с требованиями Федерального закона «Об электронной подписи».



Вопрос:

Прошу Вас подсказать допустима ли продажа нерезиденту (иностранному юридическому лицу) 100% долей в уставном капитале российского юридического лица-обладателя совмещенной лицензии на недропользование? Если да, то какие требования необходимо соблюсти? 


Ответ: Отмечаем, что в соответствии с Положением о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293, отношения, связанные с совершением сделок с акциями (долями в уставном капитале) компаний-недропользователей, не относятся к компетенции Роснедр.
Вместе с тем, действующим законодательством Российской Федерации установлены ограничения по осуществлению сделок с акциями (долями) в уставном капитале юридических лиц-пользователей недр на участках недр федерального значения.
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 3, п. 39 ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» хозяйственное общество, созданное на территории Российской Федерации и осуществляющее геологическое изучение недр и (или) разведку и добычу полезных ископаемых на участках недр федерального значения признается хозяйственным обществом, имеющим стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства.
В соответствии с ч. 3 ст. 2.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» установлены условия отнесения участков недр к участкам недр федерального значения.
Учитывая положения Федерального закона «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» совершение сделок с акциями (долями) таких хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение, возможно в случаях, установленных указанным Федеральным законом, по предварительному согласованию с уполномоченным органом исполнительной власти.




Вопрос:

Обращаемся с просьбой дать разъяснения о необходимости получения разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа на застройку площадей залегания полезных ископаемых в случае реконструкции ранее построенного объекта (согласно ст.25 Закона «О недрах» от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 26.07.2017). Также просим сообщить, на каком этапе (проектирование, строительство) необходимо получать соответствующее заключение.


Ответ: Государственная услуга в соответствии с Административным регламентом предоставления Федеральным агентством по недропользованию государственной услуги по выдаче заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений, утвержденным приказом Минприроды России от 13.02.2013 № 53 (далее – Административный регламент), предоставляется Роснедрами при проектировании и строительстве населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов с целью исключения обременения при проведении геологоразведочных работ и добыче полезных ископаемых.
Предоставление государственной услуги, в соответствии с Административным регламентом, при проведении работ по реконструкции, капитальном ремонте или реставрации отдельных объектов в границах земель населенных пунктов или иных промышленных комплексов и других хозяйственных объектов без изменения этих границ, действующим законодательством не предусмотрено. 




Вопрос: 

Есть действующая скважина с питьевой водой. Каков порядок получения лицензии на право добычи и бутилирования.


Ответ: Согласно ст.16 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» оформление, государственная регистрация и выдача лицензий на пользование участками недр осуществляется федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами, относительно участков недр местного значения уполномоченными органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.
 Согласно п. 3 ст. 2.3 Закона РФ «О недрах» участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (далее – питьевое водоснабжение) или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, относятся к участкам недр местного значения.
Таким образом, в зависимости от объемов добычи подземных вод, Вам необходимо подать заявку в соответствующий территориальный орган Роснедр либо в уполномоченный орган исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.
В соответствии с приказом Минприроды России от 29.11.2004 № 710 «Об утверждении порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности» для получения права пользования участком недр в целях добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения, Вам необходимо представить документы, указанные в п.3 данного приказа. 
При этом к заявке должны быть приложены дополнительные сведения, которые в зависимости от степени геологической изученности участка недр и наличия на нем водозаборного сооружения должны содержать:
целевое назначение использования подземных вод;
обоснованную потребность в подземных водах с учетом перспективы развития;
требования к качеству подземных вод и режиму эксплуатации водозаборных сооружений;
паспорт (при его наличии) и характеристику режима эксплуатации водозаборного сооружения;
наличие имеющейся или проектируемой наблюдательной сети скважин, ее характеристику, сведения о методах наблюдений за подземными водами.




Вопрос: 

Прошу Вас разъяснить ряд возникших вопросов или указать на ссылку в нормативно-правовой базе Российской Федерации, а именно: 
1. Как принять участие в тендере на право аренды земельного участка с целью добычи золота? 
2. Как получить информацию касательно геологических характеристик местности и запасов сырья? 
3. Как получать актуальную информацию по проводимым тендерам? 
4. В случае если участок выставляется на тендер для разведки с последующей добычей, как узнать какую-либо информацию по предварительным запасам? 
5. После геологической разведки будет ли повторно проводится тендер на добычу если запасы будут выше чем были заявлены в тендере? 


Ответ: В части, касающейся вопросов №№ 1,3,4 необходимо отметить следующее.
Согласно ст. 13.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») объявление о проведении конкурса или аукциона на право пользования участками недр размещается на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 909 адресом официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении конкурсов и аукционов на право пользования участками недр является www.torgi.gov.ru.
Государственную функцию по организации проведения конкурсов и аукционов на право пользования недрами осуществляют Роснедра и его территориальные органы в соответствии Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденным приказом Минприроды России от 17.06.2009 № 156 (далее - Административный регламент).
Согласно п. 41, 86 Административного регламента извещения о проведении аукциона (конкурса) на право пользования участками недр, официально опубликованные в общероссийских средствах массовой информации, должны содержать полный текст утвержденного Роснедрами или ответственным территориальным органом приказа о проведении аукциона (конкурса) на право пользования участком недр, включая приложения к нему, за исключением сведений о составе аукционной (конкурсной) комиссии.
Согласно пунктам 35, 80 Административного регламента порядок и условия проведения аукциона (конкурса), утвержденные приказами о проведении аукциона (конкурса), содержат в том числе: наименование, общие сведения об участке недр с указанием его местонахождения; краткую геологическую характеристику участка недр; место подачи заявок и дату окончания подачи заявок; требования к заявке на участие в конкурсе и материалам, предоставляемым заявителем.
В части, касающейся вопроса № 2 необходимо отметить следующее.
Государственная услуга по предоставлению в пользование геологической информации о недрах, полученной в результате государственного геологического изучения недр, предоставляется физическим и юридическим лицам в соответствии с Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по предоставлению государственной услуги по предоставлению в пользование геологической информации о недрах, полученной в результате государственного геологического изучения недр, утвержденным приказом Минприроды России от 05.05.2012 № 122.
В части, касающейся вопроса № 5 необходимо отметить следующее.
В соответствии со ст. 11 Закона РФ «О недрах» лицензия на пользование недрами является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий. 
Согласно ст. 20 Закона РФ «О недрах» изменение объема запасов полезного ископаемого по итогам геологоразведочных работ не является основанием для прекращения права пользования недрами.




Вопрос: 

Как можно посмотреть перечень всех лицензий, выданных конкретному юридическому лицу?


Ответ: Информация по участкам недр находится в бесплатном открытом доступе и в полной мере представлена на сайте ФГБУ «Росгеолфонд» (www.rfgf.ru) в разделе «Продукция».




Вопрос: 

Разрешено ли получение юридическому лицу лицензии на добычу россыпного золота на малоперспективных участках и отвалах техногенных россыпей старательским способом без участия в аукционах?


Ответ: Согласно п. 4 ст. 10.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» основанием возникновения права пользования недрами для разведки и добычи полезных ископаемых является решение конкурсной или аукционной комиссии о предоставлении права пользования участком недр для разведки и добычи полезных ископаемых. Следовательно, действующим законодательством о недрах не предусмотрена безаукционная форма предоставления права пользования недрами с целью добычи россыпного золота на малоперспективных участках и отвалах техногенных россыпей.
Порядок организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами устанавливается Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденным приказом Минприроды России от 17.06.2009 № 156.
Для начала процедуры по лицензированию, субъекту предпринимательской деятельности необходимо направить заявку в территориальный орган Роснедр по месту нахождения участка недр для включения испрашиваемого участка в Перечень участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование в соответствии с требованиями приказа Роснедр от 01.02.2017 № 47.




Вопрос:

Здравствуйте! В приказе Минприроды России от 29 сентября 2009 г. № 315 «Об утверждении Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр» в пункте 39 указан перечень документов, необходимых для подачи заявки на изменения в лицензию. Подпадает ли изменение целевого использования воды с питьевого на технологическое под данный приказ? 


Ответ: Для рассмотрения вопроса о внесении изменений  в лицензию в части изменения целевого назначения вида пользования недрами, Вы вправе подать заявку в соответствии с Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий, и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденного приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315 (далее –Административный Регламент).
	Заявка на внесение изменений и дополнений в лицензию оформляется в соответствии с п.39 Административного Регламента.


Вопрос: 

Порядком подготовки, рассмотрения, согласования перечней участков недр местного значения или отказа в согласовании таких перечней, утвержденным Приказом Федерального агентства по недропользованию от 15.06.2012 № 687, определено, что перечень участков недр местного значения должен включать сведения о ресурсах и (или) запасах общераспространенного полезного ископаемого, содержащегося в границах участка недр. Сведения о ресурсах и запасах общераспространенного полезного ископаемого подтверждаются протоколами экспертизы запасов или протоколами оценки прогнозных ресурсов с указанием экспертного органа, номера и даты. 
Прошу разъяснить кто должен проводить эту экспертизу прогнозных ресурсов при подачи заявления на включение в перечень участков недр местного значения. Распространяется ли обязанность получить протокол экспертного органа на уполномоченный орган местного самоуправления или это обязанность компании, которая планирует выполнять геологоразведочные работы на данном участке (со ссылками на нормативные документы). 


Ответ: Согласно п. 4 и 7.1 ст. 4 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон Российской Федерации «О недрах») к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях относятся, в том числе установление порядка пользования участками недр местного значения, а также подготовка и утверждение перечней участков недр местного значения по согласованию с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами.
Порядок подготовки, рассмотрения, согласования перечней участков недр местного значения или отказа в согласовании таких перечней утвержден приказом Роснедр от 15.06.2012 № 687 (далее – Порядок).
Согласно пп. 1 п. 4 Порядка перечень участков недр местного значения в отношении каждого из содержащихся в нем участков недр местного значения должен включать, в том числе, сведения о ресурсах и (или) запасах общераспространенного полезного ископаемого, содержащегося в границах участка недр.
Отмечаем, что Порядок регламентирует взаимодействие территориальных органов Роснедр и органов государственной власти субъектов Российской Федерации по процедурам подготовки, рассмотрения, согласования перечней участков недр местного значения.
При этом, Порядок не регулирует взаимодействие физических и юридических лиц с органами государственной власти субъектов Российской Федерации по процедуре включения участков недр в проекты перечней участков недр местного значения.
Дополнительно сообщаем, что сведения о запасах и прогнозных ресурсах общераспространенных полезных ископаемых содержатся, в том числе, в территориальном балансе запасе общераспространенных полезных ископаемых и в кадастре месторождений и проявлений общераспространенных полезных ископаемых, составление и ведение которых осуществляется уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, утвержденном приказом Минприроды России от 11.08.2014 № 362.




Вопрос: 

Иметься ли возможность физическому лицу или ИП исследовать горную местность Краснодарского на наличие полезных ископаемых без применения специальной техники раннее не известных месторождениях, с возможностью сдачи всего найденного государству и предоставлений сведений о месторождениях. И какие мероприятия нужны для этого.


Ответ: Согласно ст. 9 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон «О недрах») пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, к которым ст. 23 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ относит граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица – индивидуальных предпринимателей.
Согласно ст. 11 Закона «О недрах» предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами. При этом статьей 12 Закона «О недрах» определено содержание лицензии на пользование недрами, а также ее неотъемлемых составных частей.
Виды пользования недрами определены в ст. 6 Закона «О недрах». К ним, в частности, относятся геологическое изучение, включающее поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведка и добыча полезных ископаемых. При этом недра могут предоставляться в пользование одновременно для геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых.
Состав необходимых документов, предоставляемых для получения лицензии на различные виды пользования недрами, и формы такого предоставления также различаются (заявительный порядок, торги и др.). Кроме того, порядок предоставления недр в пользование зависит от категории участков недр (участки недр федерального значения, участки недр местного значения, участки недр с общим правовым режимом).
Добытые полезные ископаемые могут находиться как в государственной, так и в частной собственности, что также указывается в лицензии, и ее неотъемлемых составных частях.
Таким образом, возможность получения лицензии на пользование недрами у индивидуального предпринимателя имеется, однако условия лицензии и состав необходимых для ее получения документов, а также порядок получения лицензии различаются в зависимости от вида пользования недрами и категории участков недр, определенных Законом «О недрах».




Вопрос: 

Прошу сообщить, как продвигаются выполнения рекомендаций Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека, по итогам 18-го выездного (104-го) заседания в Челябинской области 26-28 июня 2017 года (Выписка, стр.57): «Федеральному агентству по недропользованию: Приостановить действие лицензии и не выдавать разрешение на строительство, связанное с Томинским ГОК (включая Биргильдинский участок) до окончательного выбора технологий, подготовки проекта и прохождения всех этапов (включая обсуждение ОВОС)».


Ответ: Право пользования недрами с целью геологического изучения и добычи медно-порфировых руд на Томинском месторождении предоставлено АО «Томинский горно-обогатительный комбинат» в рамках лицензии в соответствии со статьей 17.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») в порядке переоформления. 
В случае поступления акта проверки Росприроднадзора, либо информации от иных уполномоченных органов о нарушениях условий пользования недрами в отношении АО «Томинский горно-обогатительный комбинат», Роснедра рассмотрит материалы на Комиссии по рассмотрению вопросов о возможном досрочном прекращении прав пользования участками недр в установленном порядке.
Право пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи медных руд на Биргильдинском участке было предоставлено АО «Томинский горно-обогатительный комбинат» в порядке переоформления лицензии в соответствии со ст. 17.1 Закона Российской Федерации «О недрах». 
В соответствии с заявкой АО «Томинский ГОК» о приостановлении права пользования недрами по лицензии на пользование недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи медных руд на Биргильдинском участке материалы были рассмотрены на соответствующей комиссии Роснедр. По результатам рассмотрения было принято решение о приостановлении права пользования недрами сроком на один год (приказ Роснедр от 08.08.2017 № 346).




Вопрос: 

Законен ли отказ в удовлетворении заявки на получение права пользованиями недрами с целью геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений высокодекоративного облицовочного камня, если испрашиваемый участок недр частично (на 100 метров) залезает на участок недр, с лицензией на сбор минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов. Это ведь не поисковая, совмещенная или добычная лицензия?


Ответ: В соответствии с п. 1 ст. 14 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах»), а также пп. 1 п. 4.7 Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения и участках недр местного значения), утвержденного приказом Минприроды России от 10.11.2016 № 583 (далее – Порядок), отказ в приеме заявки на получение права пользования недрами без проведения конкурса или аукциона может последовать в случае если заявка на предоставление лицензии подана с нарушением установленных требований.
Согласно абз. 3 п. 4.1 Порядка к заявке на получение права пользования недрами прикладываются документы и сведения об отсутствии в границах участка недр, в отношении которого подана заявка, участков недр, предоставленных в пользование или предполагаемых для предоставления в пользование в установленном порядке и (или) включенных на дату подачи заявки в перечни объектов, предлагаемых для предоставления в пользование в целях геологического изучения и (или) разведки и добычи полезных ископаемых.
В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 6 Закона РФ «О недрах», недра предоставляются в пользование для сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.
Согласно п. 5 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах», основанием возникновения права пользования участками недр является решение органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, согласованное с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом и принятое для сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.
В соответствии с абз. 12 п. 20 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденного приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315, решение об оформлении лицензии на пользование недрами принимается при предоставлении права пользования участками недр для образования особо охраняемых геологических объектов.
При этом, согласно п. 3. ст. 11 Закона РФ «О недрах» лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.
Принимая во внимание вышеизложенное, в случае если границы участка недр, в отношении которого подана заявка на основании раздела 4 Порядка, полностью или частично накладываются на границы участка недр, предоставленного для сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов, основанием для отказа в удовлетворении указанной заявки является п. 1 ст. 14 Закона РФ «О недрах» и пп. 1 п. 4.7 Порядка.





Вопрос: 

Прошу дать разъяснения в части применения п. 8 «Правил охраны подземных водных объектов» (утв. постановлением Правительства РФ от 11 февраля 2016 г. № 94): «Водозаборы подземных вод с объемом добычи свыше 100 куб. метров в сутки должны быть оборудованы наблюдательными скважинами для проведения систематических наблюдений за качеством и уровнем подземных вод на участке недр, предоставленном в пользование». Предусматривает ли требование п. 8 обязательное сооружения отдельных специальных наблюдательных гидрогеологических скважин на водозаборах с объемом добычи свыше 100 куб. метров в сутки в случае: 
- эксплуатации группового водозабора, в пределах горного отвода которого имеются резервные скважины, оборудованные для ведения наблюдений; 
- эксплуатации одиночного водозабора состоящего из двух эксплуатационных скважин, эксплуатирующихся попеременно, что позволяет использовать одну из скважин в качестве наблюдательной в период простоя;
- эксплуатации водозабора стоящего из одной эксплуатационной скважины. 
Также прошу разъяснить, указанные в п. 8 наблюдательные скважины должны быть оборудованы только на эксплуатируемый водоносный горизонт или на все водоносные горизонты, залегающие в границах горного отвода? Достаточно ли для выполнения требования п. 8 иметь в пределах горного отвода водозабора наблюдательную скважину, оборудованную на водоносный горизонт?


Ответ: Согласно п. 8 Правил с целью наблюдения за состоянием подземных вод и своевременного принятия специальных мер по их охране на водозаборах подземных вод эксплуатационные и резервные скважины должны быть оборудованы приборами учета объема добычи подземных вод и устройствами для измерения уровней подземных вод. В соответствии с указанным пунктом Правила разделяют процедуру оснащения эксплуатационных и резервных скважин приборами учета объема добычи подземных вод и устройствами для измерения уровней подземных вод и процедуру оборудования водозабора отдельными наблюдательными скважинами. Исходя из этого, одновременного выполнения одной скважиной добывающих и наблюдательных функций действующим законодательством не предусмотрено.
При водоотборе из одиночной скважины подземных вод объемом свыше 100 куб. метров в сутки должна быть оборудована наблюдательная скважина. Следует отметить, что, как правило, объем добычи из одиночной скважины не превышает указанной величины.
В п. 8 Правил не установлены требования по оборудованию наблюдательных скважин на эксплуатируемый водоносный горизонт. Таким образом, в качестве наблюдательной может использоваться любая скважина, расположенная в пределах горного отвода.
До внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 11.02.2016 № 94 пункт 8 Правил будет действовать в принятой редакции. 


Вопрос: 
Прошу разъяснить какие существуют нормы отвода земельных участков необходимых для строительства и эксплуатации артезианских скважин с целью добычи подземных вод.
Ответ: В соответствии с п. 3.5. Положения о порядке лицензирования пользования недрами, утвержденного постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 15.07.1992 № 3314-1, при предоставлении участков недр для добычи питьевых и минеральных подземных вод границей горного отвода является граница зоны строгого режима санитарной охраны. 
Границы зон санитарной охраны определяются в соответствии с СанПиНом 2.1.4.1110-02.2.1.4. «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».




Вопрос: 

Возможно ли получение лицензии на добычу золота частному лицу в Республике САХА (Якутия) в Департаменте по недропользованию по Центральному федеральному округу?


Ответ: Согласно ч. 1 ст. 9 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон Российской Федерации «О недрах») пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, в том числе участники простого товарищества, иностранные граждане, юридические лица, если иное не установлено федеральными законами.
Кроме того, в соответствии с ч. 6 ст. 1 Закона Российской Федерации «О недрах» специфические отношения, связанные с геологическим изучением и добычей отдельных видов минерального сырья, могут регулироваться другими федеральными законами с соблюдением принципов и положений, установленных Законом Российской Федерации «О недрах». 
В соответствии с ч. 1 и ч. 5 ст. 4 Федерального закона от 26.03.1998 № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» добыча драгоценных металлов, может осуществляться исключительно организациями (юридическими лицами), получившими в установленном порядке специальные разрешения (лицензии).
Таким образом, добыча золота частными лицами без образования юридического лица действующим законодательством не предусмотрена.




Вопрос:

Прошу дать ответ, имеет ли право испытательный центр, аккредитованный Федеральной службой по аккредитации РФ, проводить лабораторные испытания по определению характеристик (показателей) свойств полезных ископаемых, установленных областью аккредитации (приложение к аттестату аккредитации) (вещественный и минералого-петрографический состав, содержание примесей, реакционная способность и т.д.) в пределах указанных диапазонов измерений или наряду с этим требуется прохождение какой-либо ведомственной аттестации аккредитованного испытательного центра в Федеральном агентстве по недропользованию?


Ответ: Требование прохождения ведомственной аттестации испытательных центров в Федеральном агентстве по недропользованию не является обязательным. Техническая компетентность лаборатории может быть подтверждена аккредитацией в национальной или международной системе аккредитации, а также сертификацией в системе добровольной сертификации систем менеджмента качества организаций и лабораторий в сфере недропользования «УКАРГЕО».
При этом следует учитывать, что при выполнении лабораторных исследований минерального сырья, результаты которых используются при подсчете запасов и оценке прогнозных ресурсов, должны соблюдаться требования действующих в отрасли Систем управления качеством аналитических и минералогических работ (Системы УКАР, УКМР), в том числе в части пробоподготовки, включая обеспечение представительности проб, нормам погрешности и категории точности используемых методик, стандартным образцам, алгоритмам контроля качества результатов анализов и др. 
Заказчик лабораторных работ в своей заявочной (закупочной) документации может указать систему подтверждения технической компетентности лаборатории, которая для него является предпочтительной.




Вопрос:

Прошу разъяснить: 
1. Для постановки на государственный учет запасов полезных ископаемых, помимо государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр (ст. 29 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах») необходимо ли проводить геологическую, экономическую и экологическую экспертизы, предусмотренные п. 3.2.5. Положения о порядке проведения геологоразведочных работ по этапам и стадиям (твердые полезные ископаемые), утвержденного распоряжением МПР РФ от 05.07.1999 № 83-р? Если да, то в каком порядке? 
2. Для постановки на государственный учет запасов полезных ископаемых, помимо государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр (ст. 29 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»), необходимо ли отдельно проводить государственную экспертизу о промышленной значимости разведанных запасов полезных ископаемых, предусмотренную абз. 3 ст. 29 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»? Если да, то в каком порядке? 
3. Каким документом следует руководствоваться в целях постановки запасов на государственный учет после окончания работ по подготовке проектной документации по геологическому изучению недр?


Ответ: Статьей 29 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон Российской Федерации «О недрах») установлено, что основанием для постановки запасов полезных ископаемых на государственный учет является заключение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр о промышленной значимости разведанных запасов. Проведение иных экспертиз для целей постановки запасов полезных ископаемых на государственный учет указанной статьей не предусмотрено. Пунктом 3.2.5. Положения о порядке проведения геологоразведочных работ по этапам и стадиям (твердые полезные ископаемые), утвержденного распоряжением МПР России от 05.07.1999 № 83-р, также предусмотрено проведение единой государственной экспертизы (в абзаце втором указанного пункта слова «государственную геологическую, экономическую и экологическую экспертизу» использованы в единственном числе). 
Порядок проведения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 11.02.2005 № 69 «О государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, размере и порядке взимания платы за ее проведение» (далее – Положение). 
В целях определения критериев подсчета запасов ТПИ, недропользователями после окончания геолого-разведочных работ представляются на государственную экспертизу материалы по технико-экономическому обоснованию кондиций для подсчета запасов полезных ископаемых в недрах, предусмотренные подпунктом «б» пункта 8 Положения. Утвержденные государственной экспертизой кондиции для подсчета запасов ТПИ, позволяют недропользователю подготовить обоснованный подсчет запасов ТПИ, достоверно и правильно оценить количество и качество запасов полезных ископаемых в недрах, подготовленность месторождения или его отдельных частей к промышленному освоению, а также его промышленное значение. Заключение государственной экспертизы подсчета запасов ТПИ всех вовлекаемых в освоение и разрабатываемых месторождений, предусмотренное подпунктом «а» пункта 8 Положения содержащее выводы о промышленном значении запасов полезных ископаемых в недрах в соответствии с пунктом 16 Положения, позволяет поставить запасы полезных ископаемых на государственный учет.
Согласно пункту 4 Порядка составления и ведения государственного баланса запасов полезных ископаемых, утвержденного приказом Минприроды России от 15.05.2014 № 216, учет состояния и изменений запасов ТПИ по месторождениям осуществляется в государственном балансе после завершения соответствующей стадии геологоразведочных работ и сдачи недропользователями в федеральный и территориальный фонды геологической информации окончательного отчета с подсчетом запасов и технико-экономического обоснования кондиций и утверждения Роснедрами заключения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, а также на основании заключений экспертных комиссий уполномоченных органов субъектов Российской Федерации в части общераспространенных полезных ископаемых.
Основными нормативными правовыми документами, регулирующими вопросы постановки запасов ТПИ на государственный учет, являются:
— Закон Российской Федерации «О недрах»;
— Постановление Правительства Российской Федерации от 11.02.2005 № 69 «О государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, размере и порядке взимания платы за ее проведение»;
— Приказ Минприроды России от 06.09.2012 № 265 «Об утверждении Порядка постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс и их списании с государственного баланса»;
— Приказ Минприроды России от 15.05.2014 № 216 «Об утверждении Порядка составления и ведения государственного баланса запасов полезных ископаемых»
— Приказ МПР России от 11.12.2006 № 278 «Об утверждении Классификации запасов и прогнозных ресурсов твердых полезных ископаемых».




Вопрос: 

Вопрос по экспертизе проектов ГИН (подземные воды).
Недропрользователь пропустил внутренний срок выполнения проекта ГИН, установленный в лицензии, и занялся этим вопросом в 2017 году. Лицензия действительна до 2020 года. При прохождении Росгеолэкспертизы было получено отрицательное заключение по проекту ГИН, основанное на пропущенном сроке. При попытке внести изменения и дополнения в лицензию в части переноса срока разработки проекта ГИН был получен отказ комиссии Центрнедра. Недропользователь при этом намерен полностью реабилитироваться и выполнить все условия. Просьба прояснить тупиковую ситуацию.


Ответ: В случае нарушения сроков геологического изучения, предусмотренных в условиях пользования недрами по лицензии на пользование недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи (вид лицензии ВР) или разведки и добычи (вид лицензии ВЭ), ФБУ «Росгеолэкспертиза» направляет пользователю недр отрицательное заключение экспертизы проекта геологического изучения недр. Основанием для отрицательного заключения служит несоответствие проектной документации на геологическое изучение недр условиям пользования недрами, закрепленным в лицензии на пользование недрами (для проектной документации на геологическое изучение недр, финансируемое за счет средств пользователей недр).
Однако согласно п. 6 ч. 1 ст. 22 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон «О недрах») пользователь недр имеет право проводить без дополнительных разрешений геологическое изучение недр за счет собственных средств в границах горного отвода, предоставленного ему в соответствии с лицензией. Следовательно, все работы по геологическому изучению могут осуществляться пользователем недр вне зависимости от того предусмотрено ли это лицензией и в любое время до истечения срока действия лицензии.
С учетом вышеизложенного Роснедра считает, что в данном случае следует руководствоваться действующим законодательством о недрах, в соответствии с которым пользователь недр имеет право представить проект геологического изучения, провести геологическое изучение и выполнить условие по оценке запасов подземных вод в течение срока действия лицензий вида ВР и ВЭ. Таким образом, нарушение сроков проведения геологического изучения, предусмотренных лицензией, не может являться основанием для отрицательного заключения экспертизы проектной документации. Такой подход способствует выполнению недропользователем обязательств по оценке запасов подземных вод на предоставленном участке недр и постановке их на государственный баланс.




Вопрос: 

Хотел узнать, есть ли в открытом доступе информация по нефтяным месторождениям? Интересуют географические координаты месторождений и запасы ресурсов. Если есть, то где и как её можно получить? 


Ответ: Информация по нефтяным месторождениям находится в открытом доступе в составе Государственного баланса запасов полезных ископаемых Российской Федерации (далее – Государственный баланс запасов) и графических приложений к нему. 
Для получения доступа к Государственному балансу запасов Вам необходимо направить в Роснедра  заявку, оформленную в соответствии с Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по предоставлению государственной услуги по предоставлению в пользование геологической информации о недрах, полученной в результате государственного геологического изучения недр, утвержденным приказом Минприроды России                от 05.05.2012 № 122, в которой указывается перечень запрашиваемой информации в соответствии с каталогами фондов геологической информации.




Вопрос: 

   Просим Вас разъяснить, может ли предприятие (ООО), имеющее на балансе скважины и лицензии на пользование недрами, продать часть своих скважин предприятию (ООО), не имеющему лицензии на пользование недрами. 


   Ответ: Скважины являются в соответствии со ст. 129 Гражданского кодекса Российской Федерации объектом гражданских прав и относятся к недвижимому имуществу. Так, согласно ч. 1 ст. 130 Гражданского кодекса Российской Федерации, к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.
    Согласно ч. 1 ст. 209 Гражданского кодекса Российской Федерации собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Данное положение распространяется также и на недвижимое имущество, в том числе скважины, с учетом положений ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации о государственной регистрации недвижимости.
    Таким образом, общество с ограниченной ответственностью вправе продать, имеющиеся в собственности скважины другому юридическому лицу, не имеющего лицензии на право пользования недрами.
    Дополнительно сообщаем, что данная сделка не позволит осуществлять пользование недрами новому собственнику скважин без получения соответствующей лицензии в соответствии со ст. 7 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах».




Вопрос: 

   Как оформить лицензию на добычу золота в с. Верхние Куларки Сретенского района Забайкальского края, промышленная добыча там не ведется.


   Ответ: В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон Российской Федерации «О недрах») предоставление недр в пользование, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами. 
    Согласно п. 4 ст. 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах» основанием возникновения права пользования недрами для разведки и добычи полезных ископаемых является решение конкурсной или аукционной комиссии о предоставлении права пользования участком недр для разведки и добычи полезных ископаемых.
    Порядок организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами устанавливается Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденным приказом Минприроды России от 17.06.2009 № 156.
    Необходимо отметить, что в соответствии со ст. 8 Закона Российской Федерации «О недрах» пользование недрами на территории населенных пунктов может быть частично или полностью запрещено в случаях, если это пользование может создать угрозу жизни и здоровью людей, нанести ущерб хозяйственным объектам или окружающей среде.
    При этом, в соответствии с ч. 1 и ч. 5 ст. 4 Федерального закона от 26.03.1998 № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» добыча драгоценных металлов, может осуществляться исключительно организациями (юридическими лицами), получившими в установленном порядке специальные разрешения (лицензии).
    Добыча золота индивидуальными предпринимателями без образования юридического лица и физическими лицами действующим законодательством не предусмотрена.
    Для начала процедуры по лицензированию субъекту предпринимательской деятельности необходимо направить заявку в территориальный орган Роснедр по месту нахождения участка недр для включения испрашиваемого участка в Перечень участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование в соответствии с требованиями приказа Роснедр от 01.02.2017 № 47.
Вопрос: 

   Добрый день! Прошу разъяснить возможность расстановки (размотки) геофизического оборудования при проведении сейсморазведочных работ за контур лицензионного участка, если лицензия выдана для геологического изучения недр или для разведки и добычи полезных ископаемых, а участок недр имеет статус геологического отвода.


    Ответ: В соответствии с п. 2 ст. 23 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 
№ 2395-1 «О недрах», в целях обеспечения полноты геологического изучения, рационального комплексного использования и охраны недр недропользователь вправе проводить сейсморазведочные работы без нарушения целостности недр с выходом сейсморазведочных профилей за контур лицензионного участка, при условии фактического выполнения работ в соответствии с утвержденной в установленном порядке проектной документацией.




Вопрос: 

   Прошу дать мне разъяснения по применению абзаца 2 пункта 2.13 Приказа Федерального агентства по недропользованию от 28.09.2015 № 614, а именно, возможно ли включение в Перечень участков недр площадей, расположенных на территориях ООПТ федерального или регионального значения при условии согласования участков недр с определенными условиями соответствующими федеральными органами или уполномоченными органами субъекта федерации?


   Ответ: Приказ Федерального агентства по недропользованию от 28.09.2015 № 614 «Об утверждении требований к формированию перечней участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование, за исключением участков недр федерального значения и участков недр местного значения» с изменениями, внесенными приказом Роснедр от 19 октября 2016 года № 620, признан утратившим силу, в связи с утверждением приказа Роснедр от 01.02.2017 № 47 «Об утверждении Требований к формированию перечней участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование, для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии» (далее – Требования).
    В соответствии с п. 2.13 Требований не подлежат включению в перечень участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование, участки недр, в границах которых расположены особо охраняемые природные территории (ООПТ) и отсутствует согласование включения их в перечень, полученное от уполномоченных органов государственной власти, предусмотренных подпунктом а) пункта 2.8 и пунктом 2.11 Требований.
    В соответствии с вышеизложенным, участки недр, расположенные в границах ООПТ, могут быть включены в Перечень объектов лицензирования пользования недрами в случае и на условиях их согласования уполномоченными органами государственной власти.




Вопрос: 

   Прошу дать разъяснения: 1. Укажите ссылку на страницу Официального сайта Роснедр, через которую возможно представить проектную документацию в электронном виде. 2. Укажите ссылку на страницу Федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)", через которую возможно представить проектную документацию в электронном виде.


    Ответ: В соответствии с п. 9 Порядка проведения экспертизы проектной документации на проведение работ по региональному геологическому изучению недр, геологическому изучению недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведке месторождений полезных ископаемых и размера платы за ее проведение, утвержденного Приказом Минприроды России от 23.09.2016 № 490, заявка на  проведение экспертизы проектной документации на проведение работ по региональному геологическому изучению недр, геологическому изучению недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведке месторождений полезных ископаемых может быть подана с использованием официального сайта Федерального агентства по недропользованию  (далее – Сайт Роснедр) или через «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее – Портал госуслуг).
    C использованием сайта Роснедр (http://www.rosnedra.gov.ru) услугу можно получить, пройдя по гиперссылке «Портал госуслуг», расположенной в левой нижней части главной страницы Сайта Роснедр. Далее на главной странице Портала госуслуг в строке поиска указать наименование «Федеральное агентство по недропользованию». Из предлагаемого списка государственных услуг, оказываемых Роснедрами и представленных на Портале госуслуг, выбрать услугу «Организация экспертизы проектов геологического изучения недр».
    Получить услугу непосредственно на Портале госуслуг без использования сайта Роснедр можно по ссылке https://www.gosuslugi.ru/36514/1/info.
    Благодарим за обращение.
Вопрос: 

   В настоящий момент большое число действующих лицензий на пользование недрами (пресные подземные воды) содержат условие по выполнению оценки запасов подземных вод с просроченным сроком. При экспертизе проектов геологического изучения недр по таким лицензиям ФБУ "Росгеолэкспертиза" выдает отрицательные экспертные заключения из-за несоблюдения условий пользования недрами в части сроков выполнения оценки запасов. В свою очередь для внесения изменений в лицензию в части корректировки сроков выполнения оценки запасов в территориальный орган Роснедр необходимо предоставить отчет о выполнении условий пользования недрами.
    Прошу дать разъяснения: 1.Правомерны ли действия ФБУ "Росгеолэкспертизы" в данном случае? 2. Будет ли являться препятствием для внесения изменений в лицензию на пользование недрами факт невыполнения (просрочки) пункта условий по выполнению оценки запасов подземных вод и чем это грозит владельцу лицензии?


     Ответ: 1. В соответствии с ч. 1, 3 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, являющейся документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.
    В свою очередь, согласно п. 10 ч. 2 ст. 22 Закона РФ «О недрах» пользователь недр обязан обеспечить выполнение условий, установленных лицензией или соглашением о разделе продукции, своевременное и правильное внесение платежей за пользование недрами.
    В соответствии с ч. 4 ст. 36.1 Закона РФ «О недрах» работы по региональному геологическому изучению недр, геологическому изучению недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведке месторождений полезных ископаемых, осуществляемые за счет государственных средств и средств пользователей недр, проводятся в соответствии с утвержденной проектной документацией, экспертиза которой организуется федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами и проводится государственным учреждением, находящимся в ведении федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа, за счет средств заявителей.
    Порядок проведения экспертизы проектной документации на проведение работ по региональному геологическому изучению недр, геологическому изучению недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведке месторождений полезных ископаемых и размера платы за ее проведение утвержден приказом Минприроды России от 23.09.2016 № 490 (далее – Порядок).
    Согласно п. 23 Порядка в случае несоответствия полностью или частично проектной документации на геологическое изучение недр требованиям законодательства о недрах, условиям пользования недрами по лицензии на пользование недрами, документам, предусмотренным законодательством Российской Федерации о техническом регулировании и стандартизации, составляется отрицательное заключение экспертизы.
    Таким образом, несоответствие положений проектной документации по срокам проведения работ по геологическому изучению недр условиям лицензии на пользование недрами, является основанием для выдачи отрицательного заключения экспертизы проектной документации.
    2. Согласно ч. 5 ст. 12 Закона РФ «О недрах» условия пользования недрами, предусмотренные в лицензии, сохраняют свою силу в течение оговоренных в лицензии сроков либо в течение всего срока ее действия. При этом изменения этих условий допускается только при согласии пользователя недр и органов, предоставивших лицензию, либо в случаях, установленных законодательством.
    Порядок внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр предусмотрен Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденным приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315 (далее - Административный регламент).
    В свою очередь, внесение изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр осуществляется по взаимному согласию пользователя недр и Роснедр или его территориального органа в случаях предусмотренных п. 37 Административного регламента.
    Дополнительно отмечаем, что в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 20 Закона РФ «О недрах» право пользования недрами может быть досрочно прекращено, приостановлено или ограничено органами, предоставившими лицензию, в случае нарушения пользователем недр существенных условий лицензии.




Вопрос: 

   Юридическое лицо (ОАО) имело лицензию на геологическое изучение, разведку и добычу углеводородного сырья сроком на 25 лет. 01.09.2010 ОАО было реорганизовано в ООО, которое является его правопреемником. Признается ли лицензия на геологическое изучение, разведку и добычу углеводородного сырья недействующей в период с 01.09.2010 г. (дата регистрации ООО) по 29.12.2010 г. (дата государственной регистрации лицензий)? Причем дата начала действия лицензии: 31.01.2011 г. (согласно выписке из ЕГРЮЛ). 
    Может ли ООО в таком случае продолжать работы по геологическому изучению, разведке и добыче углеводородного сырья? И какие последствия могут повлечь за собой данные действия?


    Ответ: Согласно ст.9. Федерального закона «О недрах» права и обязанности пользователя недр возникают с даты государственной регистрации лицензии на пользование участком недр. 
    Переоформленная лицензия зарегистрирована 29.12.2010, таким образом только с этой даты у юридического лица ООО возникло право продолжения деятельности на предоставленном участке недр, до 29.12.2010 действовала лицензия, предоставленная ОАО.   




Вопрос: 

    Я планирую заниматься добычей золота на территории Забайкальского края. Нашел ли законодательное оформление вольный принос золота? Обязательно ли создавать юридическое лицо или достаточно оформления ИП? Это лицензируемый вид деятельности? Если да, то напишите, пожалуйста, порядок оформления лицензии. Если можно предоставьте указанную информацию со ссылкой на конкретные нормы права. 


    Ответ: В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон Российской Федерации «О недрах») предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами. 
    Согласно п. 4 ст. 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах» основанием возникновения права пользования недрами для разведки и добычи полезных ископаемых является решение конкурсной или аукционной комиссии о предоставлении права пользования участком недр для разведки и добычи полезных ископаемых.
    Порядок организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами устанавливается Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденным приказом Минприроды России от 17.06.2009 № 156.
    При этом, в соответствии с ч. 1 и ч. 5 ст. 4 Федерального закона от 26.03.1998 № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» добыча драгоценных металлов, может осуществляться исключительно организациями (юридическими лицами), получившими в установленном порядке специальные разрешения (лицензии).
    Добыча золота индивидуальными предпринимателями без образования юридического лица и физическими лицами действующим законодательством не предусмотрена. 
    Для начала процедуры по лицензированию субъекту предпринимательской деятельности необходимо направить заявку в территориальный орган Роснедр по месту нахождения участка недр для включения испрашиваемого участка в Перечень участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование в соответствии с требованиями приказа Роснедр от 01.02.2017 № 47.




Вопрос: 

    Предприятие планирует ликвидировать разведочно-эксплуатационную скважину. Скважина числится в составе действующего водозабора, но в эксплуатацию не вводилась из-за низких гидрогеологических параметров, находится длительное время (24 года) на консервации, расположена в зоне санитарной охраны третьего пояса действующего водозабора. Просим разъяснить, необходимо ли составлять проект на ликвидационный тампонаж разведочно- эксплуатационной скважины, проводить согласование проекта или экспертизу, и где?


    Ответ: Разведочная скважина на питьевые и (или) технические подземные воды не относится к опасным производственным объектам, поэтому необходимость составления проекта ликвидационного тампонажа такой скважины (далее – проект) определяется внутренними правилами предприятия-пользователя недр. Проект утверждается пользователем недр, а его согласование с органами государственной власти и экспертиза не предусмотрены законодательством Российской Федерации. 
    Обращаем Ваше внимание, что при ликвидации эксплуатационных скважин следует внести соответствующие изменения в условия пользования недрами, предусмотренные в лицензии. Кроме того, в этом случае вносятся изменения 
в действующий проект водозабора, которые затем подлежат согласованию 
с комиссией, создаваемой федеральным органом управления государственным фондом недр либо одним из его территориальных органов (в зависимости от разграничения полномочий), а в отношении участков недр местного значения – с органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.



Вопрос: 

    Прошу разъяснить статус Приказа Федерального агентства по недропользованию от 12 марта 2015 г. № 204 "Об утверждении Временного регламента приемки и оплаты выполненных работ по государственным контрактам на выполнение геологоразведочных работ за счет средств федерального бюджета". Является ли данный Приказ действующим? Если статус недействующий - каким документом следует руководствоваться взамен?


    Ответ: Приказ Федерального агентства по недропользованию от 12.03.2015 № 204 «Об утверждении Временного регламента приемки и оплаты выполненных работ по государственным контрактам на выполнение геологоразведочных работ за счет средств федерального бюджета» отменен приказом Роснедр от 26.02.2016 № 160 (копия прилагается).
    Тем самым, при исполнении обязательств по государственным контрактам следует руководствоваться условиями и положениями государственных контрактов.




Вопрос: 

   Как можно начать легальную добычу песка? Как получить лицензию на пользование полезными ископаемыми? Для этого нужен участок собственности или можно взять в аренду?!


   Ответ: Согласно временным методическим рекомендациям по подготовке и рассмотрению материалов, связанных с формированием, согласованием и утверждением региональных перечней полезных ископаемых относимых к общераспространенным, утвержденным распоряжением Минприроды России от 07.02.2003 № 47-р, пески (кроме формовочного, стекольного, абразивного, для фарфорово-фаянсовой, огнеупорной и цементной промышленности, содержащего рудные минералы в промышленных концентрациях) рекомендуются для рассмотрения органами государственной власти субъектов Российской Федерации при формировании региональных перечней полезных ископаемых.
    В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон Российской Федерации «О недрах») участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые, относятся к участкам недр местного значения.
    В соответствии со ст.4 Закона Российской Федерации «О недрах» подготовка и утверждение перечней участков недр местного значения относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами. 
    В соответствии с п. 6 ст. 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования участком недр местного значения осуществляется на основании решения органа государственной власти субъекта Российской Федерации, принятого в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации.
   На основании вышеизложенного, для разъяснения вопросов, связанных с предоставлением права пользования участком недр местного значения, Вам следует обратиться в уполномоченный орган государственной власти субъекта Российской Федерации по месту нахождения участка недр.




Вопрос: 

   Требуется или нет заключение Главгосэкспертизы или достаточно экспертизы по промышленной безопасности для согласования "Проекта разработки и рекультивации карьера по добычи строительного камня". Работы производятся с применением буровзрывных работ, в карьере отсутствуют капитальные строения.


    Ответ: Рассмотрение представляемой недропользователями проектной документации регламентируется Положением о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2010  № 118 (далее – Положение). 
    Пунктом 16 Положения установлен исчерпывающий список прилагаемых к заявлению документов, являющийся достаточным для начала процедуры рассмотрения и согласования проектной документации. 
    Предоставление иных документов для принятия решения комиссией не требуется.
    Дополнительно сообщаем, что в соответствии с ч. 2 ст. 23.2 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», проектная документация на разработку месторождений в отношении участков недр местного значения до утверждения подлежат согласованию с органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.




Вопрос: 

    Прошу разъяснить порядок проведения геологоразведочных работ и основания признания не перспективности участка недр.

    Ответ: В силу ч. 4 ст. 36.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон Российской Федерации «О недрах») работы по региональному геологическому изучению недр, геологическому изучению недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведке месторождений полезных ископаемых, осуществляемые за счет государственных средств и средств пользователей недр, проводятся в соответствии с утвержденной проектной документацией, экспертиза которой организуется федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами и проводится государственным учреждением, находящимся в ведении федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа, за счёт средств заявителей.
    Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 14.06.2016 № 352 утверждены Правила подготовки проектной документации на проведение геологического изучения недр и разведки месторождений полезных ископаемых по видам полезных ископаемых.
    Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 26.09.2016 № 490 утверждён Порядок проведения экспертизы проектной документации на проведение работ по региональному геологическому изучению недр, геологическому изучению недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведке месторождений полезных ископаемых и размер платы за ее проведение.
    Согласно ч. 1 ст. 29 Закона Российской Федерации «О недрах», в целях создания условий для рационального комплексного использования недр, определения платы за пользование недрами, границ участков недр, предоставляемых в пользование, запасы полезных ископаемых разведанных месторождений подлежат государственной экспертизе, за исключением запасов подземных вод на участках недр местного значения, предоставляемых для добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки.
    В соответствии с п. 7 Положения о государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, об определении размера и порядка взимания платы за её проведение, утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.02.2005 № 69, объектами государственной экспертизы являются запасы полезных ископаемых, геологическая, экономическая и экологическая информация о предоставляемых в пользование участках недр, а также геологическая информация об участках недр, пригодных для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с разработкой месторождений полезных ископаемых.
    Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 25.01.2013 № 27 утверждён Административный регламент предоставления Федеральным агентством по недропользованию государственной услуги по проведению государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участков недр.




Вопрос:

    Каким образом получить разрешение на скачивание сканобразов выданных лицензий на пользование недрами, опубликованных на сайте "РОСГЕОЛФОНДА"? Данные копии лицензий с приложениями необходимы "Росприроднадзору" в связи с установленным порядком предоставления документов для согласования лицензий на вывоз минерального сырья.
    Компания не является недропользователем. Сырье приобретено по договорам купли - продажи.


    Ответ: В настоящее время скан-образы лицензий на пользование недрами содержатся в федеральной государственной информационной системе ФГИС «Автоматизированная система лицензирования недропользования» (далее - ФГИС «АСЛН»).
    Законодательством Российской Федерации о недрах, в том числе нормативно-правовыми актами Минприроды России и Правительства Российской Федерации, не предусмотрено предоставление доступа гражданам и юридическим лицам к информационным ресурсам ФГИС «АСЛН».
    Указанная федеральная государственная информационная система представляет собой информационный массив, содержащий сведения служебного характера, необходимые для осуществления Федеральным агентством по недропользованию, его территориальными органами и подведомственными организациями, а также иными органами государственной власти государственных функций по управлению государственным фондом недр, оказанию государственных услуг в сфере недропользования и обеспечению воспроизводства минерально-сырьевой базы. 
    Вместе с тем, на основании п. 3 ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны предоставлять в иные органы, предоставляющие государственные услуги, по межведомственным запросам таких органов документы и информацию, необходимые для предоставления государственных и муниципальных услуг, а также получать такие документы и информацию.
    В связи с этим, копии лицензий на пользование недрами могут быть получены указанными органами государственной власти в рамках межведомственного информационного взаимодействия уполномоченных государственных органов Российской Федерации.
   Кроме того отмечаем, что иная информация, а именно текстовые и графические приложения к лицензиям, могут составлять коммерческую тайну недропользователя. В связи с чем, по вопросу предоставления вышеуказанной информации Вы вправе обратиться к недропользователю.



Вопрос: 

   Решаем вопрос с установкой теплового насоса.
   Прошу сообщить мне, требуется ли получать лицензию собственнику земельного участка для устройства геотермальных зондов? Каким нормативным документом это регулируется и сколько будет стоить? Спасибо.


    Ответ: В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992  № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии.
    Согласно ч. 1 ст. 9 Закона РФ «О недрах» пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, в том числе участники простого товарищества, иностранные граждане, юридические лица, если иное не установлено федеральными законами.
     В соответствии с ч. 1 ст. 19 Закона РФ «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков имеют право осуществлять в границах данных земельных участков без применения взрывных работ использование для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых, имеющихся в границах земельного участка и не числящихся на государственном балансе, подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения, а также строительство подземных сооружений на глубину до пяти метров в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Получение лицензии на пользование недрами в данном случае не требуется.




Вопрос: 

    При изучении Перечня участков недр федерального значения (1- я очередь), измененных в связи с вступлением в силу Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 279-ФЗ (твердые полезные ископаемые), опубликованного на сайте Роснедр по
адресу http://www.rosnedra.gov.ru/article/8864.html, а также в "Российской газете" от 25 ноября 2016 г. № 268, от 12 мая 2017 г. № 101 выявились многочисленные расхождения между текстами. Прошу разъяснить какой текст, опубликованный на сайте или в "Российской газете", считать верным.

   Ответ: В соответствии с п. 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 07.11.2008 № 823 «О порядке официального опубликования перечня участков недр федерального значения в официальном издании Российской Федерации»  перечень УНФЗ подлежит официальному опубликованию Федеральным агентством по недропользованию в «Российской газете».
    Исходя из возможностей использования лимитов бюджетных обязательств  в 2016 году, публикация была разделена на две очереди. Полный перечень УНФЗ, размещенный на сайте Роснедр до публикации, носил временный характер с целью оперативного информирования недропользователей.
    Актуальные и достоверные сведения об УНФЗ можно найти в выпусках «Российской газеты» № 268 (7136) от 25.11.2016, № 47 (7213) от 07.03.2017,  № 57 (7223) от 20.03.2017, № 94 (7260) от 03.05.2017, № 101 (7267) от 12.05.2017,  № 123 (7289) от 08.06.2017.
    Кроме того, на сегодняшний день все размещенные на сайте материалы в разделе «Деятельность» (Перечни участков недр) приведены в полное соответствие с публикациями из «Российской газеты» и также могут служить источником информации.




Вопрос: 

    После завершения передачи всего имущества и закрытия всех юридических вопросов по прекращению деятельности юридического лица - пользователя недр вследствие его присоединения к другому юридическому лицу и передачи пакета документов в территориальные органы Роснедра на переоформление лицензии возникает период времени необходимый для проведения данной процедуры. На данный период имеет ли право новое юридическое лицо вести добычу нефти на данном участке на правах правопреемника с даты подачи документов на переоформление до получения зарегистрированной лицензии?


    Ответ: В соответствии со ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон «О недрах»), предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами. Согласно п. 7 ст. 9 Закона «О недрах», права и обязанности пользователя недр возникают с даты государственной регистрации лицензии на пользование участком недр.
    Исходя из вышеуказанного, новое юридическое лицо не вправе вести добычу нефти на данном участке недр до получения зарегистрированной лицензии в установленном порядке.


Вопрос: 
   Возможно ли в Порядке и условиях проведения аукциона на право пользования участками недр местного значения применение следующего обязательства: окончательный размер разового платежа за пользование недрами уплачивается победителем аукциона в течение 10 банковских дней со дня получения извещения о результатах аукциона на право пользования недрами и принятии решения о предоставлении ему права пользования участком недр, но до получения лицензии на право пользования недрами? Законны ли действия Министерства экологии и природных ресурсов Нижегородской области в части отказа выдачи мне лицензии на право пользовании недрами, как победителю аукциона, в связи с неуплатой мной разового платежа до получения лицензии?


    Ответ: В соответствии с п. 6 ст. 10.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон РФ «О недрах») предоставление права пользования участком недр местного значения осуществляется на основании решения органа государственной власти субъекта Российской Федерации, принятого в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации.
    Согласно ч. 3 ст. 40 Закона РФ «О недрах» окончательные размеры разовых платежей за пользование недрами устанавливаются по результатам конкурса или аукциона и фиксируются в лицензии на пользование недрами.
    При этом по ч. 5 ст. 40 Закона РФ «О недрах» уплата разовых платежей производится в порядке, установленном в лицензии на пользование недрами. 
    Как правило, в лицензии на пользование недрами условия, определяющие обязательства недропользователя по уплате разового платежа, отнесены к существенным, либо к условиям, при нарушении которых право пользования недрами прекращается в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 20 Закона РФ «О недрах».
    Таким образом, разовый платеж, устанавливаемый в лицензии на пользование недрами по результатам конкурса или аукциона, уплачивается пользователем недр после получения им лицензии, при этом неуплата разового платежа в установленном лицензией порядке может послужить основанием для прекращения, в том числе досрочного, права пользования недрами. При этом законодательством Российской Федерации не установлена возможность невыдачи лицензии при неуплате разового платежа до выдачи лицензии.  Отмечаем, что законы субъектов Российской Федерации должны соответствовать федеральному законодательству.
    Таким образом, документом, в соответствии с которым пользователь недр производит уплату разового платежа, является лицензия на пользование недрами, а не решение об утверждении результатов аукциона или конкурса.



Вопрос: 

   Прошу предоставить данные Государственного баланса запасов гелия в период с 1950 по 2017 год.
Ответ: В соответствии со ст. 31 Закона Российской Федерации «О недрах» государственный баланс запасов полезных ископаемых ведется с целью учета состояния минерально-сырьевой базы Российской Федерации. Государственный баланс запасов полезных ископаемых представляет собой учетный документ, составление и ведение которого осуществляется органами государственной власти в качестве одной из функций государственного управления фондом недр, и не может быть отнесен к геологической информации о недрах.
    Порядок составления и ведения государственного баланса запасов полезных ископаемых утвержден приказом Минприроды России от 15.05.2014 № 216. Согласно п. 3 указанного Порядка составление и ведение государственного баланса осуществляет Федеральное агентство по недропользованию. Таким образом, Роснедра является органом государственной власти, уполномоченным на предоставление сведений из государственного баланса запасов полезных ископаемых.
    На основании вышеизложенного сообщаем, что получение информации по государственному балансу запасов Российской Федерации не попадает под действие Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по предоставлению государственной услуги по предоставлению в пользование геологической информации о недрах, полученной в результате государственного геологического изучения недр, утвержденного приказом Минприроды России от 05.05.2012 № 122. 
    В то же время получение информации по государственному балансу запасов Российской Федерации возможно при обоснованном обращение заявителя в ФГБУ «Росгеолфонд» или его территориальный орган и получения в установленном порядке согласия Роснедр или его территориального органа на предоставление в пользование запрашиваемой информации.




Вопрос:

   Прошу дать разъяснение по вопросу: какой порядок действий необходимый для правомерного тампонирования скважины минеральной воды, основания, необходимость получения разрешений, лицензий и т.п.


  Ответ: Согласно ст. 26 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон «О недрах») предприятия по добыче полезных ископаемых и подземные сооружения, не связанные с добычей полезных ископаемых, подлежат ликвидации или консервации по истечении срока действия лицензии или при досрочном прекращении пользования недрами.
     Ликвидация и консервация предприятия по добыче полезных ископаемых или подземного сооружения, не связанного с добычей полезных ископаемых, считаются завершенными после подписания акта о ликвидации или консервации органами, предоставившими лицензию, и органом государственного горного надзора.
     Ликвидационный тампонаж гидрогеологических скважин должен проводиться в соответствии с Правилами ликвидационного тампонажа буровых скважин различного назначения, засыпки горных выработок и заброшенных колодцев для предотвращения загрязнения и истощения подземных вод, утвержденными Мингео СССР 14.09.1967. 
     Результаты работ оформляются соответствующими актами, которые направляются в территориальный фонд геологической информации для исключения ликвидированных скважин из реестра действующих скважин на указанном участке недр.




Вопрос:

   Если лицензия на недропользование переоформлена на материнскую компанию, нужно ли в обязательном порядке переоформлять все другие документы: проект на отработку месторождения, горный отвод, проект на строительство, земельные отводы с прохождением всех обязательных экспертиз, в том числе Главгосэкспертизу, экологическую экспертизу, согласование ЦКР?


   Ответ: При переоформлении лицензии на пользование недрами в соответствии со ст. 17.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» в связи с переходом права пользования недрами от юридического лица, являющегося дочерним обществом, к юридическому лицу, являющемуся его основным обществом, действующим законодательством не установлена необходимость прохождения процедуры переоформления экспертных заключений либо проведение повторной экспертизы.
     Для сведения сообщаем, что документация подлежит переоформлению при необходимости внесения изменений в уточненные границы горного отвода,  согласно п. 17 Правил подготовки и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2015 № 770.


Вопрос:
     Прошу, разъяснить какие руководящие документы являются действующими (или отменёнными) и какой документ является основным для подготовки проектов разработки месторождений углеводородного сырья?
 Ответ: К действующим в настоящее время относятся:
- Правила разработки месторождений углеводородного сырья, утвержденные приказом Минприроды России от 14.06.2016 № 356 (далее – приказ Минприроды России № 356),
- Требования к структуре и оформлению проектной документации на разработку месторождений углеводородного сырья, утвержденные приказом Минприроды России от 08.07.2010 № 254,
- Методические рекомендации по проектированию разработки нефтяных и газонефтяных месторождений, утвержденные приказом Минприроды России от 21.03.2007 № 61 (далее – приказ Минприроды России № 61),
- Временные методические рекомендации по подготовке технических проектов разработки месторождений углеводородного сырья, утвержденные распоряжением Минприроды России от 18.05.2016 № 12-р (далее – распоряжение Минприроды России № 12-р).
    Утвержденный 23.09.1996 Минтопэнерго России Регламент составления проектных технологических документов на разработку нефтяных и газонефтяных месторождений. РД 153-39-007-96, был введен в действие сроком на 5 лет (приказ Минтопэнерго России от 31.01.1997 № 37), в связи с чем не подлежит применению.
    Основным документом, которым необходимо руководствоваться при подготовке проектов разработки месторождений углеводородного сырья являются Правила разработки месторождений углеводородного сырья, утвержденные приказом Минприроды России от 14.06.2016 № 356. 
    Также при подготовке проектов разработки месторождений углеводородного сырья следует руководствоваться распоряжением Минприроды России № 12-р, а не приказом Минприроды России № 61, поскольку распоряжение Минприроды России № 12-р разработано в соответствии с новой Классификацией запасов и ресурсов нефти и горючих газов, утвержденной приказом Минприроды России от 1 ноября 2013 г. № 477.
Обращаем Ваше внимание, что в случае коллизии норм двух нормативных правовых актов одинаковой юридической силы применяется акт, принятый позднее.




Вопрос:

     В соответствии с абзацем 2 пункта 14 Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения) (Приказ МПР от 15 марта 2005 г. № 61) для получения лицензии на геологическое изучение необходимо предоставить сведения об отсутствии в границах участка недр, в отношении которого подана заявка. Прошу разъяснить положения данного пункта. Какие именно полезные ископаемые, общераспространенные или не относящиеся к ним, должны отсутствовать в границах участка недр, в отношении которого подана заявка? Может ли быть выдана лицензия на геологическое изучение в соответствии с пунктом 6.1. Порядка в случае если, заявленная площадь не общераспространенного сырья накладывается на площадь общераспространенных полезных ископаемых?


 Ответ: В соответствии с требованием пп.14 раздела 6 Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения), утвержденного приказом МПР России от 15.03.2005 № 61, письменное заключение в отношении заявленного участка недр должно подтверждать отсутствие данных о наличии запасов любых видов полезных ископаемых и прогнозных ресурсов категорий Р1 и Р2.
    Также, Роснедра информирует о том, что в связи с вступлением в силу приказа Минприроды России от 10.11.2016 № 583 "Об утверждении Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения и участках недр местного значения)" (далее – Приказ № 583) (зарегистрирован в Минюсте России 29.12.2016 № 45065) приказ МПР России от 15 марта 2005 г. № 61 утратил силу.




Вопрос:

    В каком масштабе должны быть графические приложения, представленные на рассмотрение ГКЗ (карты фактов, геологические и гидрогеологические карты, разрезы, в каком формате?  


   Ответ: Масштаб графических приложений выбирается автором отчета о геологическом изучении недр исходя из таких основных факторов как:
- тип графического приложения (для карт района работ масштаб выбирается как правило более мелкий, для карт участка – более крупный);
- особенности геологического строения и гидрогеологических условий;
- характеристик объекта геологического изучения;
- загруженности графического приложения представляемой информацией.
    В связи с тем, что указанные факторы для различных объектов геологического изучения изменяются в широких пределах, устанавливать масштабы графических приложений нормативным путем не представляется целесообразным.


Вопрос:

    Меняются ли порядок и формат прохождения геологической экспертизы проектов по подсчету запасов геотермальных вод в зависимости от величины утверждаемых запасов.


    Ответ: В соответствии с ч. 5 ст. 36.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» требования к составу и содержанию проектной документации на проведение работ по региональному геологическому изучению недр, геологическому изучению недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведке месторождений полезных ископаемых определяются правилами подготовки проектной документации на проведение геологического изучения недр и разведки месторождений полезных ископаемых по видам полезных ископаемых, устанавливаемыми федеральным органом управления государственным фондом недр. 
      Правила подготовки проектной документации на проведение геологического изучения недр и разведки месторождений полезных ископаемых по видам полезных ископаемых утверждены приказом Минприроды России от 14.06.2016 №352, 
их действие распространяется на все виды полезных ископаемых, в том числе 
на теплоэнергетические подземные воды.
      Порядок проведения экспертизы проектной документации на проведение работ по региональному геологическому изучению недр геологическому изучению недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведке месторождений полезных ископаемых, утвержден приказом Минприроды России 
от 23.09.2016 № 490. Размер платы за проведение экспертизы проектной документации на геологическое изучение недр определяется в соответствии 
с приложением 2 к этому приказу и зависит только от общей инвестиционной (сметной) стоимости работ по геологическому изучению недр согласно проектной документации. 
      Дополнительно сообщаем, что в отношении отчетов по оценке запасов теплоэнергетических вод, которые составляются после выполнения работ 
по геологическому изучению недр, действуют Требования к составу и правилам оформления представляемых на государственную экспертизу материалов 
по подсчету запасов промышленных и теплоэнергетических подземных вод, утвержденные приказом Минприроды России от 08.02.2013 № 50.



Вопрос:
    Является ли Заявка на переоформление лицензии на право пользования недрами от владельца лицензии, документом, подтверждающим согласие владельца лицензии на переоформление лицензии на право пользования недрами на претендента, с указанием основания ее переоформления (если на момент подачи заявления владелец лицензии сохраняет статус юридического лица) в соответствии с п.68 пп.3 Административного регламента Федерального Агентства по недропользованию, утвержденного приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 29 сентября 2009 г. № 315 .


    Ответ: Согласно ст. 17.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» определены случаи перехода права пользования недрами от одного субъекта предпринимательской деятельности к другому. При переходе права пользования участком недр лицензия на пользование недрами подлежит переоформлению.
    Порядок переоформления лицензий на пользование участками недр определяется Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденным приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315 (далее - Регламент).
    Заявка на переоформление лицензии на пользование недрами подается претендентом на переоформление лицензии и не является документом, подтверждающим согласие владельца лицензии на переоформление лицензии на пользование недрами.
   Таким образом, согласие владельца лицензии на переоформление необходимо предоставлять дополнительно, что предусмотрено с подпунктом 3 пункта 68 указанного Регламента.




Вопрос:

    Юридическое лицо имеет лицензию на добычу воды сроком на 25 лет, который еще не истек. Однако произошло переименование юридического лица.   Признается ли лицензия на добычу воды недействующей, в случае, если лицензиат в установленный законом срок не уведомил лицензирующий орган о переименовании юр. лица (при этом, не произошло изменения организационно-правовой формы юр. лица), следовательно не актуализированы сведения о переименовании в лицензии? Может ли юр. лицо в таком случае продолжать добычу воды и какие последствия могут повлечь за собой данные действия?


     Ответ: Согласно ст. 54 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическое лицо имеет свое наименование, содержащее указание на его организационно-правовую форму. 
     Согласно ч. 7 ст. 3 Федерального закона от 5 мая 2014 года № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», наименования юридических лиц, созданных до 01 сентября 2014 года, подлежат приведению в соответствие с нормами главы 4 Гражданского кодекса Российской Федерации при первом изменении учредительных документов таких юридических лиц. 
     В соответствии с ч. 4 ст. 17.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» при изменении наименований юридических лиц - пользователей недр лицензии на пользование участками недр подлежат переоформлению.
     Для переоформления лицензий по указанному основанию заявители представляют комплект документов, предусмотренный п. 68 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций <…>, утвержденного приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315 (далее – Административный регламент).
     Документом, подтверждающим факт внесения изменений в сведения о юридическом лице, согласно п. 1 приказа ФНС России от 13.11.2012 № ММВ-7-6/843@, является лист записи Единого государственного реестра юридических лиц о соответствующей записи. 
     При этом согласно пп. 5 п. 65 Административного регламента заявка на переоформление лицензии должна быть представлена не позднее 6 месяцев со дня внесения изменений в Единый государственный реестр юридических лиц.
    Учитывая, формальный характер административной процедуры, а также то, что в данном случае не происходит переход права пользования недрами к другому хозяйствующему субъекту, переоформление лицензий по данному основанию должно осуществляться в возможно короткие сроки.
      Недропользователь вправе продолжать деятельность в соответствии с целевым назначением лицензии.




Вопрос:

    Перечень документов на получение для добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения указан в Приказе Министерства водных ресурсов РФ от 29.11.2004 № 710. В одном из пунктов указанно, что необходимо представить санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта. В 2014 году лицензию выдавали без заключения, а в 2017 году необходимо заключение, хотя сам приказ с 2004 года. Стоимость затрат на получении лицензии в тарифе не заложена. Может есть какие-то изменения по поводу получения лицензии?


    Ответ: Для получения права пользования участком недр в целях добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, необходимо подготовить комплект документов в соответствии с Порядком рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, утвержденным приказом МПР России от 29.11.2004 № 710 (в ред. Приказа Минприроды России от 25.04.2012 №116).




Вопрос:

     Не могу найти актуальную информацию по добыче золота физ. лицами или ИП, подскажите пожалуйста приняли закон или нет, если да, то как можно оформить лицензию и что для этого нужно. Спасибо.


    Ответ: На данный момент проект федерального закона № 429535-5 «О добыче россыпного золота индивидуальными предпринимателями» находится в процессе доработки и согласования с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.
     Таким образом, отмечаем, что в настоящее время добыча золота физическими лицами и индивидуальными предпринимателями действующим законодательством Российской Федерации не предусмотрена. 



Вопрос: 

    Была награждена Почетной Грамотой от Федерального Агентства по недропользованию. Зная, что данная награда дает право на получение звания Ветеран Труда я пошла в отдел социальной защиты. В присвоении звания Ветеран Труда мне было отказано, специалист соц. защиты сославшись на постановление №578 от 25.06.2016 года сказала, что ей необходим приказ министерства недропользования о приравнивании почетной грамоты к званию Ветеран Труда.
    Прошу разъяснить действительно ли Почетная Грамота не имеет силу для получения звания Ветеран труда.


    Ответ: С 1 июля 2016 года согласно ст.7 Федерального закона от 12.01.1995                  № 5-ФЗ «О ветеранах» (в ред. Федерального закона от 29.12.2015 № 388-ФЗ) звание «Ветеран труда» присваивается:
 - награжденным по состоянию на 30 июня 2016 г. ведомственными знаками отличия в труде и имеющим трудовой (страховой) стаж, учитываемый для назначения пенсии, не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин или выслугу лет, необходимую для назначения пенсии за выслугу лет в календарном исчислении;
 - гражданам награжденным орденами или медалями СССР или Российской Федерации, либо удостоенные почетных званий СССР или Российской Федерации, либо награжденные почетными грамотами Президента Российской Федерации или удостоенные благодарности Президента Российской Федерации, либо награжденные ведомственными знаками отличия за заслуги в труде (службе) и продолжительную работу (службу) не менее 15 лет в соответствующей сфере деятельности (отрасли экономики) и имеющие трудовой (страховой) стаж, учитываемый для назначения пенсии, не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин или выслугу лет, необходимую для назначения пенсии за выслугу лет в календарном исчислении.
    Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2016 № 578   «О порядке учреждения ведомственных знаков отличия, дающих право на присвоение звания «Ветеран труда» утверждено Положение об учреждении ведомственных знаков отличия, дающих право на присвоение звания «Ветеран труда». Федеральный орган исполнительной власти вправе учредить один знак отличия. Вид знака отличия определяется федеральным органом исполнительной власти самостоятельно с учетом требований настоящего Положения.
    В соответствии с указанным постановлением Минприроды России, являющимся федеральным органом исполнительной власти, в 3-х месячный срок был разработан и издан нормативный правовой акт, учреждающий ведомственный знак отличия, дающий право присвоения звания «Ветеран труда» (приказ Минприроды России от 05.10.2016 № 510).


Вопрос:   
 Здравствуйте! Хотел узнать есть ли какие изменения в области лицензирования на недропользование ПРИКАЗ от 15 марта 2005 г. N 61 редакция от 27.03.2015 г. Подали заявки на геологические изучения, включающего поиски и оценку месторождений твёрдых полезных ископаемых, но есть информация, что отменили приказ и будут изменения. За ранее спасибо.


   Ответ: В связи с вступлением в силу с 09.01.2017 Приказа Минприроды России от 10.11.2016 № 583 «Об утверждении Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения и участках недр местного значения) (зарегистрирован в Минюсте России 29.12.2016 № 45065)» Приказ № 61 утратил силу.




Вопрос: 

   Здравствуйте, просим разъяснить порядок включения полезного ископаемого в разряд общераспространенных? Какие виды полезных ископаемых не могут быть включены в этот разряд ни при каких условиях? 


   Ответ: Согласно п. 6.1 ст. 3 и п. 7 ст. 4 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» формирование региональных перечней полезных ископаемых, относимых к общераспространенным, осуществляется совместно федеральными органами государственной власти Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования.
    В соответствии с п. 2.1 Временных методических рекомендаций по подготовке и рассмотрению материалов, связанных с формированием, согласованием и утверждением региональных перечней полезных ископаемых, относимых к общераспространенным, утвержденных распоряжением МПР России от 07.02.2003 № 47-р (далее – Временные методические рекомендации), к общераспространенным полезным ископаемым могут быть отнесены неметаллические и горючие полезные ископаемые, пространственно и генетически связанные с осадочными, магматическими или метаморфогенными породами, характеризующиеся частой встречаемостью в условиях конкретного региона, значительными площадями распространения или локализующиеся во вскрышных и вмещающих породах месторождений руд, неметаллов, горючих полезных ископаемых, являющиеся источниками сырья для получения готовой продукции, отвечающей по качеству и радиационной безопасности требованиям действующих ГОСТов, ОСТов, ТУ, СНиПов, и служащие для удовлетворения нужд местного производства.
    Пунктом 2.2. Временных методических рекомендаций установлен перечень полезных ископаемых, который рекомендуется использовать при формировании региональных перечней полезных ископаемых, относимых к общераспространенным.
    Порядок рассмотрения материалов, связанных с формированием, согласованием и утверждением региональных перечней полезных ископаемых, относимых к общераспространенным, установлен Разделом 3 Временных методических рекомендаций.
    Таким образом, при формировании перечней общераспространенных полезных ископаемых следует руководствоваться Временными методическим рекомендациями, которые предусматривают рекомендуемый перечень полезных ископаемых, которые могут быть отнесены к общераспространенным.




Вопрос: 

   Прошу Вас ответить на вопрос: имеют ли право арендаторы земельных участков производить добычу для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых (ПГС) без оформления лицензии на право добычи? Какие ограничения существуют? Где можно получить информацию находятся ли на государственном балансе общераспространенные полезные ископаемые на земельном участке планируемом к аренде и добыче ПГС?


    Ответ: Согласно ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») участки недр, содержащие ОПИ, относятся к участкам недр местного значения.
    В соответствии с п. 6 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» предоставление права пользования участком недр местного значения осуществляется на основании решения органа государственной власти субъекта Российской Федерации, принятого в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации.
    На основании п. 9 ст. 4 Закона РФ «О недрах» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях, в том числе, относится установление порядка пользования участками недр местного значения.
    Учитывая вышеизложенное, по вопросам, указанным в обращении, Вам необходимо обратиться в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по месту нахождения участка недр.
    Также сообщаем, что согласно ст. 19 Закона РФ «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков имеют право осуществлять в границах данных земельных участков без применения взрывных работ использование для собственных нужд ОПИ, имеющихся в границах земельного участка и не числящихся на государственном балансе.




Вопрос: 

   Прошу разъяснить, каким законодательным актом следует руководствоваться в настоящее время при претензии на получение поощрительного вознаграждения за выявление признаков месторождения полезного ископаемого: Инструкцией по вопросам выплаты вознаграждений за выявление признаков месторождений полезных ископаемый, утвержденной Приказом Министерства природных ресурсов РФ от 31 марта 1997 года № 50 или Постановлением Правительства РФ от 5 октября 2007 г. № 646 «О порядке выплаты и размерах поощрительного и государственного денежных вознаграждений», или каким другим актом? Если, в соответствии с Инструкцией 1997 года, то как соотносятся п. 2.12 и п.2.14: вознаграждения в размерах, указанных в п.2.12 выплачиваются каждому из лиц, выявивших признаки месторождения, или сумма делится на всех претендентов? 


     Ответ: С 1 января 2015 года вступили в силу изменения в статью 34 Закона Российской Федерации «О недрах» (Федеральный закон от 21.07.2014 № 260-ФЗ), устанавливающие, что государственное денежное вознаграждение имеют право получить физические лица, определенные в установленном Правительством Российской Федерации порядке в качестве лиц, участвовавших в финансируемом за счет средств федерального бюджета, за счет средств республиканского бюджета РСФСР и составлявшей союзный бюджет части государственного бюджета СССР открытии неизвестного ранее месторождения полезных ископаемых (за исключением месторождения общераспространенных полезных ископаемых), запасы полезных ископаемых которого поставлены на государственный баланс.
     Порядок и размеры государственного денежного вознаграждения установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 414 «О государственном денежном вознаграждении за открытие месторождений полезных ископаемых» (далее - Постановление).
     В соответствии с п. 5 Постановления государственное вознаграждение, выплачиваемое одному физическому лицу, определяется как частное от деления размера установленного п. 3 государственного вознаграждения, на количество физических лиц, указанных в п. 4.
     Дополнительно сообщаем, что постановление Правительства Российской Федерации от 5.10. 2007 № 646 «О порядке выплаты и размерах поощрительного и государственного денежных вознаграждений, предусмотренных статьей 34 Закона Российской Федерации «О недрах» признано утратившим силу после издания постановления Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 414 (п.7).
     Также приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации (далее – МПР России) от 20.12.2007 № 339 после издания постановления Правительства Российской Федерации от 5.10. 2007 № 646 признаны утратившими силу приказы МПР России от 31.03.1997 № 50 «Об Инструкции по вопросам выплаты вознаграждений за выявление месторождений полезных ископаемых» и от 24.04.2000 № 112 «О внесении изменений в приказ от 31 марта 1997 г. № 50 «Об Инструкции по вопросам выплаты вознаграждений за выявление месторождений полезных ископаемых».
     В соответствии с вышеизложенным при возникновении вопросов по госвознаграждениям за выявление месторождений полезных ископаемых Вам необходимо руководствоваться статьей 34 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» и постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 414.




Вопрос: 

   Прошу разъяснить: 
   1. На каких информационных ресурсах возможно получить официальный доступ к административным картам территорий Российской Федерации (Мурманской области) с отображением на них территорий с регламентированным посещением для иностранных граждан, предусмотренных пунктом 3 постановления Правительства РФ от 04.07.1992 N 470. 
   2. В каких территориальных органах государственной власти можно получить разъяснения (справочную информацию) при возникновении спорных вопросов о принадлежности конкретных участков местности в пределах определенных географических координат к данным территориям.


     Ответ: Согласно п. 26 Положения о Федеральной службе по техническому и экспортному контролю Российской Федерации, утвержденного Указом Президента
Российской Федерации от 16 августа 2004 г. № 1085, Федеральная служба по техническому и экспортному контролю является федеральным органом исполнительной власти, который разрабатывает и вносит в установленном порядке в Правительство Российской Федерации согласованные с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации предложения о внесении изменений в перечень территорий Российской Федерации с регламентированным посещением для иностранных граждан.
     На основании вышеизложенного для получения разъяснения на поставленные вопросы Вам необходимо обратиться в Федеральную службу по техническому и экспортному контролю Российской Федерации.


 

Вопрос: 

    Какой исчерпывающий перечень документов должен быть предоставлен в территориальный орган Роснедр при подаче Заявки на переоформления Лицензии на право пользования недрами (в данном случае золото) на основании абз. 6 ст. 17.1 ФЗ о Недрах. При рассмотрении поданной Заявки на переоформлении лицензии уполномоченный орган Роснедр должен руководствоваться и ссылаться на следующий документ: "Обобщенная практика по изучению заявочных материалов, подаваемых заявителем на участие в аукционах(конкурсах) за период с 2009 года ..." от 23.08.2012г. № АП-06-30/8397?


     Ответ: Порядок переоформления лицензий на право пользования недрами закреплён в Административном регламенте Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр утвержденным приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315 (далее - Регламент).
    Содержание заявки и перечень документов, необходимых для начала процедуры переоформления лицензии, определяется статьями 66 - 74 указанного Регламента.



Вопрос: 

   Ранее во временных рекомендациях по выдаче разрешений на застройку площадей залегания полезных ископаемых, утвержденных Приказом Федерального агентства по недропользованию от 13 марта 2009 г. № 275 под площадью залегания полезных ископаемых, на застройку которой требуется разрешение, понималась территория, под которой непосредственно залегают полезные ископаемые (запасы которых или прогнозные ресурсы состоят на государственном учете), т.е. проекция границ контура месторождения. В действующем Административном регламенте от 13.02.2013, утвержденном Приказом Роснедр № 53, понятие площадей залегания полезных ископаемых отсутствует, что дает территориальным подразделениям Роснедр самостоятельно трактовать необходимость получения разрешения на застройку площадей залегания полезных ископаемых, с указанием на то что участок предстоящей застройки попадает в границы горного отвода при этом не указывая наличие или отсутствие полезных ископаемых под участком предполагаемой застройки.    Прошу дать разъяснение: 
1. Что в соответствии со ст. 25.1 Закона "О недрах" является площадью залегания полезных ископаемых и как она определяется?
 2. Могут ли границы «площади залегания полезных ископаемых» (нефти) быть тождественны границам лицензионного участка, получившего статус горного отвода в границах лицензионного участка без уточнения границ?


   Ответ: При предоставлении соответствующей государственной услуги Роснедра руководствуется Административным регламентом предоставления Федеральным агентством по недропользованию государственной услуги по выдаче заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений, утвержденным приказом Минприроды России от 13.02.2013 № 53 (далее – Административный регламент).
П. 25 Административного регламента определены документы, на основании которых Роснедра предоставляет заключение об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки, в частности, в документах, предоставляемых заявителем, прилагается топографический план участка предстоящей застройки и прилегающей к ней территории, с указанием внешних контуров участка и географических координат его угловых точек. 
В свою очередь, территориальный орган Роснедр, уполномоченный в соответствии с п. 19 Административного регламента в предоставлении вышеуказанной государственной услуги, сообщает заявителю о наличии или отсутствии в пределах предстоящей застройки месторождений полезных ископаемых, а также действующих лицензий на право пользования недрами.
При наличии под участком предстоящей застройки месторождений полезных ископаемых, застройщик должен подать заявление на получения разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, предоставив в уполномоченный территориальный орган Роснедр необходимые документы в соответствии с пп.2 п. 25 Административного регламента.
В случае, если под участком предстоящей застройки отсутствуют месторождения полезных ископаемых, получения разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых не требуется.




Вопрос: 

   Недропользователь ведет работы в пределах горного отвода, на лицензионном участке с уже разведанными площадями и поставленными на баланс до получения права пользования недрами запасами. В рамках подготовки добычных работ Недропользователем был согласован технический проект на отработку поставленных на баланс запасов, в Ростехнадзоре согласован план развития горных работ. В процессе проведения вскрышных работ в соответствии с техническим проектом на всем протяжении выработки жильное тело не было выявлено.
   Данное обстоятельство может быть связано с недостоверностью геологических данных, существенных расхождений в определении координат, тяжелыми горнотехническими условиями. Недропользователь в следующем сезоне планирует провести дополнительные геологоразведочные работы, необходимые для обнаружения заявленного жильного тела.
    Согласованный техническим проектом годовой объем добычи Недропользователем не выполнен. Что необходимо сделать Недропользователю для того, чтобы избежать нарушения лицензионного соглашения в части уровня добычи полезного ископаемого, просим описать процедуру.


    Ответ: Согласно ч. 3 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон РФ «О недрах») лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.
    В случае, если в процессе проведения работ связанных с пользованием недрами выяснились обстоятельства, существенно отличающиеся от тех, при которых лицензия была предоставлена, недропользователь в соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 22 Закона РФ «О недрах» вправе обращаться в органы, предоставившие лицензию, по поводу пересмотра условий лицензии.
    Внесение изменений и дополнений в лицензию регламентируется Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр утвержденным приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315 (далее - Регламент).
   Порядок внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр и перечень документов, необходимых для начала процедуры внесения изменений в лицензию, определяется статьями 38 и 39 указанного Регламента. 
   Дополнительно сообщаем, что в случае необходимости проведения на участке недр дополнительных работ по геологическому изучению, указанные работы проводятся в соответствии с проектной документацией, согласованной в соответствии со ст. 36.1 Закона РФ «О недрах», экспертиза которой организуется федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами и проводится ФБУ «Росгеолэкспертиза».




Вопрос: 

   Прошу разъяснить содержание последнего абзаца п. 66 Приказа Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации № 352 от 14.06.2016г. "Об утверждении Правил подготовки проектной документации на проведение геологического изучения недр и разведки месторождений полезных ископаемых по видам полезных ископаемых", а именно ответить на вопрос: кто обладает полномочиями заверки единичных расценок на геологоразведочные работы в Российской Федерации и ее субъектах?

    Ответ: С 15 июля 2016 г. вступили в силу Правила подготовки проектной документации на проведение геологического изучения недр и разведки месторождений полезных ископаемых по видам полезных ископаемых, утвержденных приказом Минприроды России от 14.06.2016 № 352 (далее – Правила), подготовленные с целью реализации положений статьи 36.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (в редакции Федерального закона от 29.06.2015 № 205-ФЗ).
    Согласно п. 65 Правил в случае если для проведения работ по геологическому изучению недр, осуществляемых по государственному контракту, планируется привлечение третьих лиц, в отношении каждого из них составляется самостоятельный Укрупненный расчет стоимости работ, содержащий раздел «Основные затраты» соответствующей формы Укрупненного расчета стоимости работ по проекту.
    При этом Укрупненный расчет стоимости работ по проекту на проведение работ по государственному контракту утверждается исполнителем по государственному контракту по рекомендуемым образцам, приведенным в Приложении 3 к настоящим Правилам.
    В соответствии с п. 66 Правил для случая, предусмотренного пунктом 65 Правил, в Укрупненный расчет стоимости работ по проекту последовательно включаются все виды проектируемых работ (включая расходы на временное строительство на участке работ и транспортировку грузов и персонала собственным транспортом) по расценкам исполнителя по государственному контракту. Стоимость всех видов работ, предусмотренных Укрупненным расчетом стоимости работ по проекту, определяется по утвержденным исполнителем по государственному контракту единичным расценкам.
    Перечень лиц, относящихся к исполнителям по государственному контракту, определен абз. 4 п. 7 Правил.
    Принимая во внимание вышеизложенное, утверждение Укрупненных расчетов стоимости работ по проекту и единичных расценок на геологоразведочные работы осуществляется лицами, являющимися исполнителями по государственному контракту.




Вопрос: 

   Требуется ли лицензия на скважину на воду для физических лиц, которые используют добытую воду для личных целей?


   Ответ: В соответствии с п. 3 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992        № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») участки недр с объемом добычи подземных вод не более 500 м3 /сутки отнесены к участкам недр местного значения.
    При этом в соответствии с ч. 1 ст. 19 Закона  РФ «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков имеют право осуществлять в границах данных земельных участков использование для собственных нужд подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения.  
   Порядок использования подземных вод в данном случае устанавливается законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.




Вопрос: 

   Куда необходимо обратиться и какие документы нужно, чтобы заявить участок (поставить на баланс) на право добычи полезных ископаемых? Куда обратиться и какие документы нужны чтобы получить лицензию на ГРР на 49 лет с правом реализацией природных ископаемых добытыми в процессе ГРР и с переработкой отходов? Лицензия получается на все виды полезных ископаемых или нужно указывать в заявке какие природные ископаемые планируем добывать? Сколько стоит такая лицензия на 49 лет с правом реализацией и переработкой отходов? Меняется ли стоимость от указанных видов полезных ископаемых? Сколько требуется времени что бы получить лицензию? Действует ли в Свердловской области заявительная система получения лицензии? Испрашиваемый участок находится в Свердловской области.


   Ответ: Согласно ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами.
    В соответствии с ч. 3 вышеназванной статьи лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.
    Статья 12 Закона РФ «О недрах» определяет содержание лицензии на пользование недрами, а также ее неотъемлемых составных частей, в том числе данные о целевом назначении работ, связанных с пользованием недрами.
    Согласно п. 1, 2 ч. 1 ст. 10 Закона РФ «О недрах» участки недр предоставляются в пользование на определенный срок в пользование для геологического изучения - на срок до 5 лет, или на срок до 7 лет при проведении работ по геологическому изучению участков недр, расположенных полностью или частично в границах Республики Саха (Якутия), Камчатского края, Красноярского края, Хабаровского края, Иркутской области, Магаданской области, Сахалинской области, Ненецкого автономного округа, Чукотского автономного округа, Ямало-Ненецкого автономного округа, или на срок до 10 лет при проведении работ по геологическому изучению участков недр внутренних морских вод, территориального моря и континентального шельфа Российской Федерации, добычи полезных ископаемых - на срок отработки месторождения полезных ископаемых, исчисляемый исходя из технико-экономического обоснования разработки месторождения полезных ископаемых, обеспечивающего рациональное использование и охрану недр.
    В соответствии со ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» установлены основания возникновения права пользования участками недр.
    В частности, согласно п. 3 вышеназванной статьи основанием возникновения права пользования недрами является решение комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации для рассмотрения заявок о предоставлении права пользования участками недр в целях геологического изучения недр, за исключением недр на участках недр федерального значения и участков недр местного значения.
    Согласно п. 4 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возникновения права пользования недрами является решение конкурсной или аукционной комиссии о предоставлении права пользования участком недр для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, за исключением участков недр федерального значения.
    Порядок рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения) утвержден приказом МПР России от 15.03.2005 № 61.
    Административный регламент Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами утвержден приказом Минприроды Российской Федерации от 17.06.2009 № 156.
    Административный регламент Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр утвержден приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315.
    В свою очередь, согласно ч. 1, 2 ст. 39 Закона РФ «О недрах» при пользовании недрами уплачиваются следующие платежи:
разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, включая разовые платежи, уплачиваемые при изменении границ участков недр, предоставленных в пользование;
регулярные платежи за пользование недрами;
сбор за участие в конкурсе (аукционе).
    Кроме того, пользователи недр уплачивают другие налоги и сборы, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
   Порядок определения размера разовых платежей за пользование недрами на участках недр, которые предоставляются в пользование без проведения конкурсов и аукционов утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2009 № 94.
    Методика по определению стартового размера разового платежа за пользование недрами (вместе с «Методикой расчета минимального (стартового) размера разового платежа за пользование недрами») утверждена приказом Минприроды России от 30.09.2008 № 232.




Вопрос: 

   Чем утверждены нормы на воспроизводство минерально-сырьевой базы?


[bookmark: _GoBack]   Ответ: В настоящее время действующее законодательство в области недропользования не содержит понятия «норм на воспроизводство минерально-сырьевой базы»; по этой причине понятие «воспроизводство минерально-сырьевой базы» в различных его модификациях (простое, расширенное, экстенсивное, интенсивное) не имеет соответствующего толкования его содержания как нормативного понятия, используемого в планировании развития и оценке состояния МСБ страны.




Вопрос: 

   Наше предприятие сменило статус с ОАО на ПАО согласно ФЗ от 5 мая 2014г №99-ФЗ. У нас имеются артезианские скважины. На основании ч.4 ст.17 Закона о недрах лицензия на право пользования недрами подлежит переоформлению. Порядок регламентируется Приказом Минприроды России от 29.09.2009 №315.   Прошу дать ответы на следующие вопросы: 1. На чье имя оформить заявку? 2. Заверить документы можно печатью предприятия? 3. По какому адресу доставить пакет документов? 4. Нужна ли доверенность доставившему документы по адресу?

Ответ: В соответствии с п. 3 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992       № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») участки недр с объемом добычи подземных вод не более 500 м3 /сутки отнесены к участкам недр местного значения (Министерство экологии и природопользования Московской области, г. Красногорск, ул. Строителей, д.1; т. 8-498-602-20-46; http://mep.mosreg.ru/).
 Если объем добычи подземных вод более 500 м3 /сутки, государственная функция по осуществлению переоформления лицензий на пользование участком недр реализуется Роснедрами и его территориальными органами.
 Порядок предоставления документов определен Административным регламентом Федерального агентства по   недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения  изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий, и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений  о досрочном    прекращении, приостановлении и ограничении права  пользования участками недр, утвержденным приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315. 
	 Вместе с тем, Федеральное агентство по недропользованию отмечает, что изменение наименования юридического лица в связи с приведением его в соответствие с нормами главы 4 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) в редакции Федерального закона № 99-ФЗ не требует обязательного переоформления лицензий на пользование недрами, содержащих его прежнее наименование. 
 Переоформление лицензий на пользование недрами в случае изменения наименования юридического лица – пользователя недр в связи с приведением его в соответствие с нормами главы 4 ГК РФ может быть осуществлено при разовой актуализации лицензий на пользование недрами, проводимой во исполнение поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина от 12.02.2015 № Пр-254.
 Дополнительно отмечаем, что к заявке на проведение разовой актуализации лицензий на пользование недрами, помимо документов, предусмотренных п. 39 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование  участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденного приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315,  должна прилагаться заверенная печатью и подписью уполномоченного лица организации копия Листа записи Единого государственного реестра юридических лиц, подтверждающая государственную регистрацию изменения наименования юридического лица в связи с приведением его в соответствие с нормами главы         4 ГК РФ.


